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SU KIiRLILIGINE SU HAKKI PERSPEKTIiFINDEN
BiR BAKIS: BURDUR ORNEGI

Hatice CAKIR!
OZET

Calismada, su kirliligine ¢evre haklarindan olan su hakk:
perspektifinden bakilarak su kirliligi ile su hakki arasindaki iliski
aciklanmaktadir. Haklarin1 bilmeyen kisilerin bu haklarii1 savunmalar1 da
imkansiz oldugundan suya ulagsmanin herkesin hakki oldugu, dolayisiyla temiz
suya ulasamayan kisilerin hukuki yollarla hakkini alabilecegi agiklanmaktadir.
Su kirliligi canlilarin sagligindan iilkenin ekonomik durumuna kadar her alani
olumsuz etkilemektedir. Caligmada, temiz suya erigsimin hukuki bir hak oldugu
belgelerle ortaya konularak, su kirliliginin 6nlenmesi konusunda olusturulacak
politikalar i¢in zemin hazirlanmas1 amaglanmaktadir. Tiirkiye’de su kirliligine
maruz kalarak su hakkindan yararlanamayan ¢ok sayida il bulunmaktadir. Ancak
bu durumun en somut sekilde goriildiigii yer Burdur’dur. Oyle ki mutfaklarda
akan sularin dahi temiz olmamasi bunu kanitlar niteliktedir. Bu nedenle su
kirliliginin en yogun ve sik goriildiigii il olan Burdur ¢alisma konusu olarak
secilmigtir. Literatiirde su kirliligini ele alan ¢aligmalar olsa da su kirliligine
cevre haklarindan olan su hakki perspektifinden bakan bir ¢alisma yoktur. Suya
farkli bir perspektiften bakilarak olusturulacak ¢aligmalara katki saglandigi icin
calisma &nemli ve gereklidir. Onlemek, onarmaktan daha az maliyetli
oldugundan, olusturulacak politikalardaki temel amacin suyu aritma degil
kirlenmeyi onleme olmasi gerektigi Onerisinde bulunulmaktadir. Caligmada,
cevre haklarindan olan su hakkinin, su sorunlariyla bir biitiinlik olusturacak
sekilde yeniden diizenlenmesi ve su kirliliginin énlenmesi i¢in ceza sisteminden
ziyade 6diil sistemine gegilmesi gerektigi sonuca varilmaktadir.
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A LOOK at WATER POLLUTION FROM the
RIGHT to WATER PERSPECTIVE BURDUR
EXAMPLE

ABSTRACT

In the study, the relationship between water pollution and the right to
water is explained by looking at water pollution from the perspective of water
right, which is one of the environmental rights. Since it is impossible for people
who do not know their rights to defend these rights, it is explained that everyone
has the right to access water, and therefore people who cannot access clean water
can get their rights through legal means. Water pollution negatively affects every
area, from the health of living things to the economic situation of the country.
The study aims to lay the groundwork for policies to be created to prevent water
pollution by documenting that access to clean water is a legal right. There are
many provinces in Turkey that are exposed to water pollution and cannot benefit
from the right to water. However, the place where this situation is seen most
concretely is Burdur. The fact that even the running water in the kitchen is not
clean proves this. For this reason, Burdur, the province where water pollution is
most intense and frequent, was chosen as the subject of the study. Although there
are studies addressing water pollution in the literature, there is no study looking
at water pollution from the perspective of the right to water, which is one of the
environmental rights. The study is important and necessary because it contributes
to studies that will be created by looking at water from a different perspective.
Since prevention is less costly than repair, it is suggested that the main purpose
of the policies to be created should be preventing pollution, not purifying water.
The study concludes that the right to water, which is one of the environmental
rights, should be rearranged to form an integrity with water problems, and a
reward system should be adopted rather than a penalty system to prevent water
pollution.

Keywords: Right to Environment, Right to Water, Water Pollution,
Burdur

1. GIRIS

Su kirliligi tiim canlilarin yagamini dogrudan veya dolayli yoldan
etkilemektedir. Su kirliliginin kitleleri tehdit eden bu ¢ok kapsamli etkisi
nedenliyle su kirliligi konusu ulusal ve uluslararas1 platformlarda yer
bulmustur. Bunun sonucunda su kirliligi konusunda c¢alismalar yiiriitiilse
de bu konuya su hakki perspektifinden bakilarak bir degerlendirme
yapilmamustir. Calismayla bu eksiklik giderilerek literatiire katkida
bulunulmustur. Bu  durum g¢alismaya duyulan ihtiyact da
tamamlamaktadir. Calismada; su kirliligi konusuna ¢evre haklarindan

olan su hakki perspektifinden bakilarak olusturulacak politikalar igin
zemin hazirlanmas1 amaglanmaktadir. Bu perspektif ile olusturulacak
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politikalarin bir hak olarak ele alinmasi ve bu hakka ulagamamanin yargi
yoluna agik hale gelmesi s6z konusu hakka ulagsmay1 kolaylastirmaktadir.
Calismada bu siireglerle ilgili emsal 6rneklere yer verilerek su hakkina
ulasamayan kigileri karmagikliktan arindirilmig, yalin  bir sekilde
bilgilendirmek ve dolayisiyla haklarin1 korumalarinda fayda saglayacagi
gerekcesiyle bu calismada emsal 6rneklere de yer verilecektir. Diinyada
su hakkindan yararlanamayan onlarca tilke ve il yer almaktadir. Ancak bu
calismada yalnizca Tiirkiye’nin Burdur ili ele alinmaktadir.

Diinya Dogal Kaynaklar Enstitiisii (World Resources Institute)
tarafindan Su Riski baglikli bir ¢alisma hazirlanmistir. Bu c¢alismada
(2023) diinya niifusunun en az %350’sinin su sorunu yasadigi ifade
edilmigtir. Tiirkiye Sulama Birlik Kooperatifi tarafindan yapilan bir
calismada ise su kirliligi {ilkeler bazinda degerlendirilmistir. 42 {ilkenin
su kirlilik durumu arastirilan ¢alismada Tiirkiye’nin %69.8 oraniyla suyu
en kirli olan iilkelerin baginda geldigi bulgusuna saptanmistir (CNN Turk,
2018). Bu oran Tiirkiye’deki su kirliligi seviyesinin tehlikeli boyutlarda
oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’deki bu olumsuz tablo nedeniyle su
kirliligi yasayan onlarca ulkeden Turkiye ele alinmistir. Tirkiye’deki
illerden ise Burdur ilinin ele almmasmin sebebi ise Burdur’daki su
kirliliginin insan yasamini dogrudan etkileyecek seviyeye ulasmasindan
kaynaklanmaktadir. Oyle ki insanin hayatin1 idame ettirebilmesi icin en
temel besin maddesi olan igme suyunun bile ¢esmelerden kopiiklii akmast
bunu kanitlamaktadir.

Temiz suya ulagsmak herkesin hakki olmasina ragmen 2,1 milyar
kisi temiz su hakkindan yararlanamamaktadir (T.C. Tarim ve Orman
Bakanligi, 2021). Kisi bilmedigi haklarindan yararlanamayacagi igin
calismada herkesin su hakki oldugu agiklanmis, suya ulasamayan
kisilerin hukuki dava yollarma yonelik bilgi verilmistir. Guniimuzde
temiz su hakkindan yararlanamayarak kirli suyun i¢inde bulunan zehirli
maddeler nedeniyle bulasici ve Oliimciil hastaliklara yakalananlarin
sayisinda ciddi artiglar yasanmakta ve buna bagli olarak diinyada her yil
su kitlig1 ve kirli igme suyu nedeniyle 12 milyon kisi 6lmektedir (TEMA,
2013). Kirli suyun neden oldugu yalnizca ishal hastaligi kaynakli 6lim
oran1 ise 143.000’dir (World Health Organization, 2022). ishal haricinde
kirli suyun bagirsak kurdu, trahom ve sistozomiyaz gibi yiizlerce
hastaliga neden olarak 6liimlere yol ag¢tig1 bilindiginde bu oran oldukca
yuksek seviyelere ¢ikmaktadir (Centers for Disease Control and
Prevention, 2020). Su, insanin yasamini idame ettirebilmesi i¢in bu denli
Oonemliyken, su hakkindan yararlanamayan kisilerin bu hakkini
arayabilmesi igin c¢alismada su hakki ile ilgili temel bilgilere yer
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verilmektedir. Temiz su hakkindan yararlanamayan kisilerin bu
haklariyla ilgili bilgilere ulasabilmesi i¢in diinyadaki ve Tiirkiye’deki
bazi emsal kararlara yer verilerek konunun agiklanmas1 amaglanmaktadir.
Burdur’da su kirliligi, musluklardan akan sulara kadar inerek sorun
belirgin bir somutluk kazanmigtir. Bu gozle gortiliir belirginlik nedeniyle
Burdur 6rnegi tizerinden ilerlenmistir. Burdur’da su kirliligine neden olan
faktorlerin ortaya konulmasi, bu faktorleri 6nlemeye yonelik neler
yapilabilecegi ile ilgili bilgi verilerek su kirliliginin 6nlenmesine yonelik
politikalara zemin hazirlanmasi ¢aligmanin bir diger amacim
olusturmaktadir. Calismada olusturulacak politikalara verilen temel yon
ise sulara karigan bazi kirleticilerin artimi neredeyse imkénsiz
oldugundan ve aritma islemleri ekonomik yiik getirdiginden yapilacak
politikalardaki temel amacin aritma degil kirlenmeyi Onleme olmasi
yoénundedir.

Diinyadaki iilkeler cografik yapist geregi aymi imkanlara sahip
degillerdir fakat bu ayn1 haklara sahip olmadiklar1 anlamina
gelmemektedir. Tim iilkelerdeki insanlar dil, din, 1k, mezhep
gbzetilmeksin temel haklarindan biri olan yasama hakkina sahiptir. insan,
yasamini devam ettirebilmesi i¢in zaruri olan saglikli bir ¢evrede yasama,
temel besin ve hijyen kaynagi olan temiz sudan yararlanma hakkina
sahiptir. Kisi haklarmi bilmedigi siirece bu haklarim1 savunamamaktadir.
Bu calisma su hakki konusunda farkindalik yaratilmasimi saglayarak
temiz sudan yararlanma konusunda adaletin saglanmasi agisindan da
onem arz etmektedir. Su kirliligi cesitli hastaliklarla birlikte 6liimlere bile
neden olabiliyorken bu caligma insan hayatiyla simirli kalmamakla
birlikte hayvanlar ve bitkiler i¢cin de son derece Onemlidir. Savi
guclendirmek icin ifade edilenleri somut drneklerle agiklamakta fayda
olacaktir. Bulagic1 bakteriyel enfeksiyonlardan biri olan bakteriyel
hemorajik septisemi gibi bulasici hastaliklarin Kirli sularda daha fazla
bulundugu tespit edilmistir (Istanbul Universitesi Balik Hastaliklari
Mikrobiyoloji Anabilim Dali Ders Notlari, t.y.: 7). Uzman veteriner
hekimlerin yapmis oldugu ¢alismalarda; temel yasam alani su olan balik
incelemeye alindiginda, suyun kirli oldugu durumlarda baligin
zehirlendigi ya da hastalandigi, bireyler bu balhig: tiikettiklerinde de aym
sonuglarla kargilagildigi tespit edilmistir (Durmaz, t.y.). Saglikli
yetismesinde suyun hayati dneme sahip oldugu bitki incelendiginde; Kirli
sularda bulunan agir metallerin besin zinciriyle temas etmesi sonucunda
bircok saglik problemini ortaya ¢ikarmasina saptanmistir (Yerli vd.,
2020: 110). Ustelik bu olumsuzluklar kisiye manevi olarak zarar verdigi
gibi tedavi edilmesi de devlete maddi yuk bindirmektedir. Savin
orneklerle desteklendigi lizere su kirliligi dogrudan ya da dolayl olarak
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zincirleme bir sekilde biitiin canlilar etkilemektedir. Calismanin konusu
tiim canlilar i¢in son derece 6nemlidir.

Onlarca ¢evre hakki olmakla birlikte bu ¢alismada bu haklardan
en dnemlilerinden biri olan su hakki konusu ele alinmis olup, diger ¢evre
haklar1 ¢alismanin kapsamina dahil edilmemistir. Caligmada temiz su
hakkindan yararlanamayarak kirli suya maruz kalmanin nedenleri ve
zararlarina odaklanilmustir. Toprak ve hava gibi cevre haklari ¢alismanin
kapsamina dahil edilmeyerek, hava kirliligi ve toprak kirliligi gibi ¢evre
sorunlar1 ¢aligmanin diginda birakilmistir. Su kirlenmesi dogal yoldan ve
yapay yoldan olmak iizere 2 tiir kaynaktan ortaya ¢ikmaktadir. Dogal
yoldan meydana gelen su kirliligi; erozyondan kaynakli olarak topragin
getirdigi cesitli kirleticilerle havada yer alan ve havadan da suya karigan
kirleticiler nedeniyle ortaya c¢ikmaktadir (Ertiirk, 2009: 133). Yapay
yoldan meydana gelen su kirliligi ise insanlarin sebep oldugu kirleticiler
ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada yapay yoldan meydana gelen su
kirliligi ele alinmaktadir. Su kirliligi diinyanin sorunuyken bu sorun ¢ogu
iilkede temel yasam alanlarina ulasmamustir. Su kirliliginin dogrudan
Burdur ilindeki en temel yasam alanlarinda dahi (hanelerde musluklardan
kopiiklii sular akmasi gibi) goriilmesi nedeniyle Burdur gicli bir érnek
teskil etmektedir. Bu nedenle bu calisma Burdur ili Ornegi ile
sinirlandiriimstir.

Bu calisma kitap, makale, tez, Resmi Gazete, uluslararasi
sozlesme, kanun, yonetmelik ve internet sitelerinden ele edilen bilgiler
1s1ginda olusturulmustur.

Calismada  konular  genelden  o6zele dogru  gidilerek
aciklanmaktadir. Oncelikle ¢evre hakkimin tanimi yapilmis, cevre
hakkinin diinyada ve Tiirkiye’de nasil giindeme geldigi aciklanmis ve
cevre hakkiyla ilgili ulusal diizenlemelerden bahsedilmistir. Daha sonra
calisma Ozele indirgenerek su hakkinin tanimi yapilmig, su hakkinin
nasil, neden ve nerelerde giindeme geldigi agiklanmig, uluslararasi
diizenlemelerden sonra Tiirkiye Cumbhuriyeti kanunlarinda ve
anayasasinda su hakkinin yerinden bahsedilmistir. Su hakkina temiz suya
erisme hakki perspektifinden bakildigi icin su kirliliginin tanimi yapilmais,
suyun kalitesinin Ol¢limiinde kullanilan araglar, Burdur ilindeki su
kirliliginin nedenleri ve zararlari, su kirliligini dnlemek icin yapilan
calismalar ve alimabilecek 6nlemler agiklanmistir. Son olarak su hakki ve
su kirliligi konusunda Tiirkiye nin projeleri {izerinden bir degerlendirme
yapilmustir.
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2. CEVRE HAKKI KAPSAMINDA SU HAKKI

Cevre kavrami ¢ok genis bir kavram oldugu igin oldukca farkl
sekillerde tanimlanmistir. Ancak ¢ok genel hatlariyla ¢evre; insanlarin ve
diger tim canlilarin i¢inde yasadigi ve sosyal, kiiltiirel, ekonomik,
fiziksel olarak birbiriyle iletisim kurdugu ortamdan olugsmaktadir. Cevre
hakki ise insanlarin saglikli bir ¢evrede yasama yetkisidir (Bilir ve
Hamdemir, 2020). Cevre hakki; g¢evre sorunlarinin artmasi ve bu
sorunlarin  biitiin evreni etkilemesiyle giindeme gelmistir. Cevre
sorunlarina ¢oziim arayislari 19. yiizyila dayanir (Kaplan, 1999: 103).

19. yiizyilda bir zincirlemeyle sanayilesme is giiciine, is giicii
kentlesmeye, kentlesme ve sanayilesme de gevre sorunlarina yol agmustir.
Kentlesmeyle niifus artist meydana gelmis, konutlar gelisi giizel ve
plansiz yerlestirilmis buna diizensiz- ¢arpik kentlesme adi verilmistir.
Ozellikle kit olan kaynaklarm verimsiz kullanilmasi ciddi sorunlara yol
acmustir. Bunun gibi yiizlerce sorun ¢6ziim arayisini da beraberinde
getirmistir. Bu ¢O6ziim arayislar1 kapsaminda c¢evre, bir hak olarak
gOrilmusgtiir.

Insanoglunun varligini ve gelisimini idame ettirebilmesi ancak
sagliga uygun bir ¢evreden yararlanabildigi 6l¢iide miimkiindiir. Bununla
dogru orantili olarak ¢evre hakki ilk defa saglik hakkinin bir uzantisi
olarak ortaya ¢ikmistir (Abdiilhakimogullar1 ve Sezer, 2011: 66). Dlnya
Saglik Teskilat1 tarafindan (WHO) 1946’da hazirlanip 1948°de yiiriirliige
giren anayasasina gore; saglikli olmak hicbir ayrimciliga tabi olmaksizin
bitiin insanlarin temel haklarindan biridir (Eltan, 2020). Birlesmis
Milletler ~ Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgiitii'niin  (UNESCO)
siniflandirmasina gore c¢evre hakki iigiincii kusak haklar siiflandirmasi
icinde yer almaktadir (Colakoglu, 2010: 154). Uciincii kusak haklar
birinci ve ikinci kusak haklardan farkli olarak; topluluk iginde yasayan
tim insanlarin gayretini ve bireylerin, topluluklarin, devletin, kamu
kurum ve kuruluslarmin destegini gerekli kilmaktadir (Dadak, t.y.: 313).
Cevre hakki; kaliteli yasam, ulasim, barinma, temiz su, temiz hava ve
saglikli gidaya erisim gibi haklar1 da kapsamaktadir.

Cevre hakki, ¢ok kapsamli bir hak olmasi nedeniyle uluslararasi
konferanslarda da giindeme gelmistir. Bu hakkin 6nem kazanmasinda
Uluslararas1 diizenlemelerin rolii olduk¢a biyiiktiir. Uluslararasi
platformda cevreyle ilgili ilk ve en somut girisim Birlesmis Milletler
tarafindan, Birlesmis Milletler 1972 (Stockholm) Insan Cevresi
Konferansi’dir. 5-16 Haziran’da gergeklestirilen bu konferansta
Tirkiye’nin de iginde yer aldigi 113 iilke yer almistir. Konferans
neticesinde; insan ve cevre arasindaki iliskinin, insan faaliyetlerinin gevre
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Uzerindeki olumsuz etkilerinin, Ulkelerin kalkinma sorunlarinin, yasam
standartlarinin iyilestirilmesinin, uluslararas1 igbirligi, dayamigma ve
adaletin vurgulandigi bir bildiri yayimlanmistir (Demirel, 2011: 19).
Cevre hakkimin uluslararast platformlarda gundeme gelmesinin
sonucunda herkesin ¢evre hakkindan yararlanabilmesi i¢in bu kapsamda
birtakim sozlesmeler imzalanmistir. Ayrim gozetilmeksizin herkesin
cevre hakkindan yararlanabilmesi ancak c¢evreyi korumakla miimkiin
oldugundan bu soézlesmeler genel olarak c¢evrenin korunmasi {izerine
kuruludur.

1972 Paris Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi
So6zlesmesi’nde genis kapsamli maddeler yer almaktadir ancak o6zetle;
adindan da anlagilacagi iizere kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasina,
higbir sekilde bozulmamasina karar verilmistir (Tiirkiye Barolar Birligi,
2014: 47).

Avrupa Konseyi’'ne iiye devletler tarafindan 1985 yilinda
Ispanya’nmin  Grana ilinde Avrupa Mimari Mirasinin  Korunmasi
Sozlesmesi imzalanmustir. Bu sozlesmede mimari mirasin; Avrupa Kiltur
mirasinin hazinesi, ge¢misin essiz bir sahidi oldugu ve tim Avrupalilarin
ortak mirasini olusturdugu kabul edilerek bu kapsaminda mimari mirasin
tanim1, korunacak varliklarin saptanimi, yasal koruma uygulamalari,
muhafaza yontemleri ve yasal yaptirimlar yer almistir (Uluslararasi Cevre
Sozlesmeleri, 2020). Degisen ekonomik ve kiiltiirel kosullarla birlikte
mimari yapilarda da degisiklikler yasanmaya basladigindan Avrupa
Mimari Mirasinin Korunmasi gibi sozlesmelerin sayisinda da artig
yasanmistir. Degisen kosullarla birlikte g¢evrenin kullanim amaci da
degismistir. Ozellikle ekonomik kosullarin degisimiyle birlikte minimum
girdilerle maksimum ¢iktilar hedeflenmis ve bu hedeflere ulagilmasi i¢in
kit olan kaynaklar siirsizmisgasina kullanilmigtir. Bu nedenle gevreden
yararlanirken  gelecek  kusaklarin  haklarim1  elinden  almadan
yararlanilmasini saglamak igin siirdiirtilebilir kalkinma konusu giindeme
getirilmistir.

Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ilk kez Norve¢ Bagkani olan
Gro Harlem Brundtland tarafindan 1987 Cevre ve Kalkinma Raporu’nun
(Brundland Raporu) Ortak Gelecegimiz adli bashg: altinda yer almistir
(Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, t.y.). Bu raporda strdurdlebilir
kalkinma; bugiiniin ihtiyaglarinin, gelecek nesillerin ihtiyaglarini
karsilayabilme kosullarina engel olmadan karsilanmasi  olarak
tanimlanmigtir (United Nations, t.y.). Bu tanim olduk¢a yanki bulmus ve
Rio gibi cesitli konferanslarda defalarca kez giindeme getirilmistir
(Y1lmaz ve Yiicel, 2022: 696).
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1992 Rio Konferansi’nda 5 temel ¢ikt1 ele alinmistir. Bu ¢iktilar;
Iklim Degisikligi Sozlesmesi, Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, Rio
Deklarasyonu, Gilindem 21, Ormanlarin Korunmasi ve Gelistirilmesine
[liskin Prensipler Listesi’dir (Ozcan, t.y.: 765; Alada vd., t.y.: 96). Rio
konferansinda kalkinma ile siirdiiriilebilir kalkinma arasinda bir iligki
kurulmus ancak bireysel insan haklartyla dogrudan ilgilenilmemistir
(Abdiilhakimogullar1 vd., 2011: 72). Diinyada yasanan bu gelismelerle
birlikte Tiirkiye’de de ¢evre hakki konusu ele alinmistir.

Tirkiye’de ¢evre hakki 1961 Anayasasi’nda agik bir sekilde ele
almmamustir. Ancak 1961 anayasasi madde 49’da saglik hakkinin bir
uzantist olarak degerlendirilebilir. Buna gore: “Deviet, herkesin beden ve
ruh saghg icinde yasayabilmesini ve tibbi bakim gormesini saglamakla
odevlidir. Devlet, yoksul veya dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun
konut ihtiyaglarimt  karsilayici  tedbirler alir.” (RG, Sayi: 10816,
31.05.1961). Dolayisiyla bu maddede devletin; herkesin sagligini idame
ettirmekle 6devli oldugu ifade edilmistir. 1982 Anayasasi’nda ise 1961
Anayasasi’na kiyasla cevre hakkina daha kapsamli bir sekilde yer
verilmistir.

1982 Anayasast madde 56: “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre saghgini korumak ve
cevre kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaglarin odevidir. Devlet
herkesin hayatint beden ve ruh saghg icerisinde siirdiirmesini saglama,
insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini
gerceklestirmek amaciyla saghk kuruluslarini tek elden planlayip hizmet
vermesini diizenler. Devlet, bu gérevini kamu ve ozel kesimdeki saglk ve
sosyal kurumlardan yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir. Saglik
hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi icin kanunla genel saglhk
sigortast kurulabilir.” (RG, Say1: 17863, 18.10.1982).

1982 Anayasasi’nda 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak; ¢evreyi
geligtirme, ¢evre sagligini koruma ve ¢evre kirlenmesini 6nleme 6devi
yalnizca devlete degil vatandaslara da verilmistir. Cevre kavraminin
kapsaminda yer alan faktorlerden biri de sudur. Su hakki, bagka haklarla
iliskili bir haktir. Oyle ki suyun yasam hakkiyla iliskili olarak birinci
kusak, sosyal gilivence anlaminda ikinci kusak, ¢evresel bir madde
olmasindan dolay1 tigiincii kusak haklar niteliginde olmasi su hakkinin
farkli smiflandirmalarda dolayli olarak yer almasma yol a¢gmaktadir
(Sirin, 2012: 17). Cevresel sorunlar su hakkini da etkilediginden g¢evre
hakki temiz suya erisim hakkinin kullanilmasma katki saglamaktadir
(Kocatufek, 2022: 43).
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Var olan su kaynaklarmin kirletilmesi ve gelecek nesilleri
diisiinmeden israf edilmesi korkung boyutlara ulagarak bir ¢evre sorunu
haline gelmistir (Semiz, 2014: 22). Suyun iicretsiz olarak sunulmasi
insanlarin su kaynaklarimi israf etmesine ve buna bagli olarak bu
kaynaklarda tasarrufun saglanamamasina neden olmustur (Sahin, 2016:
23). Bununla birlikte su kamusal hizmet olmaktan ¢ikarilarak yiiksek
oranlarda fiyatlandirilmistir. Bu durum suya erisemeyen kisilerin sayisini
artirmig, bu sayilarin ciddi oranlara ulagmasi su hakki kavramini
gundeme getirmistir (Sahin, 2016: 23). Kavramin adindan da anlagilacagi
tizere suya erigim herkesin hakki olarak goriilmiistiir.

Suyun insanoglu tarafindan kullanilmasi ilk insan topluluklarinin
Ortadogu’da yerlesik hayata gegmesiyle baglamistir (Ayboga, 2010: 12).
Su, Ozellikle iklim degisikligi tartismalari nedeniyle en popiiler
konulardan biri olmustur (Insaat Miihendisleri Odas1, 2020). 1990’larda
ortaya ¢ikan su hakki kavrami ise giin gegtikce daha genis perspektiflerde
kullanilmaktadir (Sivil ve Ekolojik Haklar Dernegi, 2017: 13). Su hakki;
saglikli ve maddi olarak makul fiyatlarda olarak; suya ulasabilme
hakkidir (Firidin, 2015: 43). Daha agik bir ifadeyle; herkesin kisisel
kullanim1 ve evdeki gereksinimlerini karsilamak icin yeterli, saglikli,
ulasilabilir ve bedeli 6denebilen bir haktir (Sav, 2007: 136). Dolayisiyla
su hakki kisisel ve evsel kullanimlarin her ikisini de kapsamaktadir
(Kilig, 2009: 51). Bu hak 6ncelikle suya erisim sorunlari yasayan savas
magdurlari, kadinlar ve ¢ocuklar gibi toplumun hassas kesimleri
acisindan diizenlenerek bu kapsamda yer alan gruplar igin pozitif
ayrimeilik saglamak amaciyla olusturulmus bir haktir (Topcu, 2009: 12).
Ancak oncelik bu gruplar olsa da su hakki tiim insanlarin hakki olarak yer
almaktadir. Diinya Saglik Orgiitii tarafindan yapilan agiklamada da tiim
kosullardan bagimsiz olarak temiz suyun herkese ulagtirilmasi gereken
bir hizmet oldugu ifade edilmistir (Atalay, t.y.). Keza 6zellikle temiz
icme suyunun olmadigi durumlarda insan yasaminin sirdirilmesi
mimkiin olmayacaktir. Diinyanin birgok yerinde temiz suya erisme
durumu bir sorun olarak etkisini ortaya ¢ikarmamakla birlikte 6zellikle az
gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan bu sorun halen varligini
stirdiirmektedir (Timur, 2020: 1).

Gelismekte olan tlkelerden biri olan Burdur’da da temiz suya
erisme sorunu giiniimiizde halen devam etmektedir. Oyle ki Burdur’daki
kirli ~sular nedeniyle saghkli i¢gme suyu hakkindan bile
yararlanilamamaktadir. Burdur’da i¢cme suyu kirliligi 1980’li yillarin
oncesine dayanmaktadir (Burdur Gazetesi, 2013). Burdur’da su kirliligine
yol agan iki baslica etken vardir. Bunlardan ilki; Burdur ve Burdur
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Goli’niin yakininda bulunan yerlesme ve sanayi alanlarina ait atiklarin
hicbir aritma islemi yapilmadan dogrudan goéle birakilmasi, ikincisi ise
gole wulasan akarsularda tarim ilaglar1 ve gilibrelerin tasinmasidir
(Yigitbasioglu ve Ugur, 2010: 138). Tarimsal ilaclarn, sanayi atiklarinin
ve evsel kat1 atiklarin uygunsuz bir sekilde ¢evreye birakilmasi ve dogru
depolanamamasi sonucunda sizint1 sularinin ortaya ¢ikmasi Burdur’da su
kirliliginin diger etkili nedenlerini olusturmaktadir (T.C. Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi, 2021: 2-3). Tm bu
sebepler sonucunda Burdur’daki sulak alanlarda ve dolayisiyla
cesmelerden akan sularda kirlilikler meydana gelmistir.

Burdur Goliinde meydana gelen kopik olusumunun ve
¢esmelerden akan sulardaki kopiiklerin sebeplerinden biri de kirliliktir.
Cozlinmiis yaglar, evsel ve tarimsal atiklarin olusturdugu folfatlar, evsel
kirlilik kaynakli sabun ve deterjan atiklar1 kopik olusumuna neden
olmaktadir (Burdur Gazetesi, 2023). Burdur’daki su kirliligi
musluklardan akan camurlu sularla da kendisini gostermeye devam
etmektedir (Bomba 15, 2023). Yalnizca su kirliligi degil suya ulasamama
sorunu da halen bazi hanelerde devam etmektedir (Serttas Ayaz, 2023).
Burdur’daki bu su sorunu nedeniyle Burdur halki temiz su hakkindan
yararlanamamaktadir.

Devlet, toplumun biitiin kesimlerine temiz su saglamakla
ylukumlidur (insaat Miihendisleri Odas1 Su Calisma Raporu, 2009: 29).
Ancak buna ragmen Burdur ilinin merkezinde yer alan evlerde dahi halen
temiz su ulasiminda yasanan giigliiklerin devam etmesinden de
anlagilacagt  lizere bu  yilikimlilik tam anlamiyla  yerine
getirilememektedir. Burdur Belediyesi temiz su hakkina ulagim
konusunda 6nemli roller iistlense de yeterli sonuglara ulasilamamaktadir.
Oyle ki Burdur’daki sulari aritma projelerine dair ¢alismalar 1980°li
yillara dayanmasina ragmen aritma projeleri sona erdikten sonra da
O0denek saglanamadigi i¢in aritma yapimina gecilememis, gecilse de
planlanan siirede bitirilememis olmasit yeterli sonuglarin elde
edilemedigini gostermektedir (Burdur Gazetesi, 2013). Tidm bunlar
Burdur halkinin temiz su hakkindan yararlanamadigimi gostermektedir.
Ulkemizde su hakki konusunda yerel yénetimler 6nemli rol Ustlense de
tam anlamiyla etkili sonuglara ulasilamazken diinyada da olumsuz
Orneklere rastlanmaktadir.

3. DUNYADA ve TURKIYE’DE SU HAKKI iIHLALLERI

2019 yilinda Birlesmis Milletlere bagli UNESCO'nun hazirladig:
Dinya Su Raporu’na gore 2 milyar insan guvenli su kaynaklarina diizenli
sekilde erisememekte, 4.3 milyar insan sihhi tesisat kullanamamaktadir
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(World Health Organization, 2019). Su kaynaklarinin kisitli olmasi ve var
olan su kaynaklarindaki kirliligin de artmasi nedeniyle 2050 yilina kadar
bu sayida artig yasanmasi beklenmektedir (Harvey, 2023).

Bu sayilardaki artisin ciddi hastaliklarla birlikte kitlesel 6ltimlere
neden olmasi ve Suya erisim saglayabilmek icin kitlesel savaslarin ortaya
cikmasi beklenmektedir (Independent Turkge, 2021). Dolayisiyla su;
guvenlik, ekonomi, sosyal ve saglik gibi hayatin tiim alanlarim
etkilemektedir. Bu olumsuz etkiler nedeniyle suya erisimin
engellenmemesi igin su bir hak olarak ele alinmig ve uluslararasi
diizenlemelerde yer bulmustur. Ancak bu hak dogrudan su hakki olarak
degil saglik ve gevre gibi haklarin bir uzantisi olarak ele alinmustir.

Kasim 2002°de Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Komitesi su hakki kavramimi benimsemistir. Ancak Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi’nde su hakkinin yasal
olarak baglayiciligi bulunmamaktadir (Ayrangol, 2012: 122). Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi Yasama Standardi
Hakki madde 11: “Bu sozlesmeye taraf olan devletler herkese, kendisi ve
ailesi igin yeterli bir yasam standardina sahip olma olanag: saglar. Bu
standart, yeterli beslenmeyi, giyinmeyi, barimmmay: ve yasama kosullarinin
stirekli olarak gelistirilmesini de icerir.” (BM Genel Kurulu, 2020). Su
hakk1 beslenmenin uzantisi olarak ele alinmig yasama kosulu olan suyun
saglikli sunulmas1 6devi de devlete verilmistir.

Su hakki; Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde de agikga yer
almamaktadir. Ancak buna ragmen yasam hakkinin suya erisimi
kapsadig1 iddia edilmektedir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi 3. madde
insanlarin, insan olmalarindan kaynakli olarak sahip olduklari haklari
icermekte, suyun da bu kapsama girdigi anlagilmaktadir (Kartal, 2020).
Buna gore; Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi madde 25: “Herkesin
kendisinin ve ailesinin saghk ve refahi igin beslenme, giyim, konut ve
tbbi bakim hakki vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakatlhik, dulluk,
vashhk ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan gec¢im sikintisi
durumunda giivenlik hakkina sahiptir.” (Birlesmis Milletler Genel
Kurulu, 2020). S6z konusu maddede dogrudan su hakkindan soz
edilmeyerek saglik ve beslenmenin uzantist olarak deginilmektedir.

Avrupa Sosyal Sartt madde 11 Sagligin Korunmasi Hakki:
“Herkes, ulasilabilecek en yiiksek saghk diizeyinden yararlanmasini
mimkiin kilacak her tiirlii onlemden yararlanma hakkina sahiptir.”
(Avrupa Sosyal Sart1, 2020). Su yine saglik kapsaminda ele alinmasinin
disina ¢ikamamustir.
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BM Su Konferansinda Uluslararas1 igme Suyu Temini ve Saglik
Koruma On Yili baslatilmistir. Bununla birlikte yeterli su goturtilmeyen
kentsel ve kirsal kesimlere 1990 yilina kadar temiz i¢me suyu temin
edilmesi amaglanmustir (Topcu, 2008: 22).

Tiirkiye’de de su hakki dogrudan Anayasa'da yer almamaktadir.
Ancak yukaridaki belirtilmis olan uluslararast anlagmalar Tiirkiye
tarafindan kabul edilmis olup bu anlagmalar i¢ hukukta kanunla es
degerdedir (Ince, t.y.: 11). 1982 Anayasas1t madde 17°de su, yasama hakki
olarak ele alinmistir. Madde 17’ye gore: “Herkes, yasama, maddi ve
manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.” (RG, Sayu:
17863, 09.11.1982) Yasamak i¢in su en Onemli kaynaklarin basinda
geldiginden herkesin suya erisim hakki oldugu ¢ikarimina varilmaktadir.
1982 Anayasasi madde 56°da su hakki, ¢cevre hakkinin uzantisi olarak ele
alinmistir. Madde 56’ya gOre. “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkina sahiptir.” (RG, Say1: 17863, 09.11.1982). Su da c¢evre
kapsaminda yer aldigindan suya dolayli bir vurgu yapilmaktadir. Madde
168’de ise dolayli olarak, su kaynaklarinin siirdiiriilebilirligine
deginilmektedir. Madde 168’c¢ gore: “Tabii servetler ve kaynaklar
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.” (RG, Say1: 17863, 09.11.1982).
Kaynaklarin gelecek nesilleri diisiinmeden verimsiz kullanilmasinin
onune gecmek icin devletin 6zellikle rol aldigina deginilmektedir.

Turk Medeni Kanunu’nda da yer alti sularinin miilkiyetinin
kamuya ait oldugu agiklanarak bu sular giivence altina alinmaktadir. Tlrk
Medeni Kanunu madde 756: “Kaynaklar, arazinin biitiinleyici par¢ast
olup, bunlarin miilkiyeti ancak kaynadiklar: arazinin miilkiyeti ile birlikte
kazamlabilir. Baskasinin arazisinde bulunan kaynaklar iizerindeki hak,
bir irtifak hakki olarak tapu kiitiigiine tescil ile kurulur. Yeralti sulari,
kamu yararina ait sulardandir.” (RG, Say1: 24607, 08.12.2001). Diger
kaynaklarin miilkiyet durumu diizenlenirken yeralt1 sulari istisna tutulup
kamunun yarari i¢in kullanilacag: ifade edilmektedir. Madde 760’ta ise
suyun Ozel miilkiyeti ele alinarak, kisinin 0zel miilkiyetindeki su
kaynaklarindan yararlanma durumlart 6zel kanun cergevesinde
degerlendirilmistir. Madde 760’a gére: “Ozel miilkiyete tabi arazide
bulunan kaynak, kuyu veya derelerden komsularin ve diger kisilerin su
icme, su alma veya hayvan sulama ya da benzer yollarla yararlanmalar
ozel kanun hikimlerine tabidir. Ozel kanun hikmi yoksa yerel adet
uygulamr.” (RG, Sayr: 24607, 08.11.2001). Ozel kanun cergevesinde
hiikiimlere uyulmadigi takdirde dava yolu agiktir.

Dava edilebilirlik insan haklarin gerceklestirilmesini saglayan en
etkili unsurdur. Haklarin ihlali halinde hukuki araglara bagvuruldugu
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takdirde bu haklara ulagim saglanmaktadir (Cigek, 2009: 190-195). Bu
durumlarda devlet, su hakkinin kullanilmasini engelleyen faktorleri
ortadan kaldirmak, yaptirim uygulamak ve hakkin kullanimimi saglamak
icin gerekli olan edimleri yerine getirmekle yikimludur.

Dinyada ve Tiirkiye’de su hakkiyla ilgili davalar mevcuttur.
Ancak bu davalarin tiimiine yer vermek konunun kapsamini asacagindan
diinyadan ve Tiirkiye’den bazi 6rneklerle konu agiklanacaktir. ilk 6rnek
Hindistan’in Plachimada adli kdylnde gegmektedir. Olay ¢esitli
kaynaklarda su demokrasisi olarak da adlandirilmaktadir. Coca-Cola
Beverges Limited Sirketi 1999 yilinda Plachimada’da fabrika kurmus ve
fabrikasinda yapacagi iiretimin hammadesi i¢in ihtiya¢ duydugu suyu
sahsina ait araziden ¢ekmek icin Panchayat Kurulundan ruhsat almustir.
Ancak iddialara gore s6z konusu sirket, ruhsat aldigi su c¢ekme
motorunun disinda elektrikli pompalarla da su ¢ekmekte hatta bu su
miktart giinlik olarak 1,5 milyon litreyi geg¢mektedir. Dolayisiyla su
seviyesinde Onemli oranda diislisler yasanarak kuyularda ve tarim
iirlinlerinde kurumalar meydana gelmistir. Bu nedenlerden Otiirii
Panchayat Kurulu tarafindan kamu yararini koruma gerekgesiyle sz
konusu sirketin endiistriyel lisansini yenilememe karar1 alinmigtir.
Sirketin karara itiraz etmesi nedeniyle karar Uyusmazlik Kerala Yiiksek
Mahkemesine taginmis ve mahkemede; insanlarin yasami igin Onemli
olan dogal kaynaklarin 6zel miilkiyet konusu olamayacagi, bunlarin
devlet tarafindan koruma altina alinmasi gerektigi ve yeraltindan su
cikarma eyleminin Hindistan Anayasasi madde 21’e aykir1 oldugu
sonucuna vartlmistir (Kerala High Court: 2003). Ayrica Stockholm
Deklarasyonu madde 2’de yer alan “Bugiinkii ve gelecek nesiller igin
ihtiyaca gore oOzenli planlama veya yonetim ile dinyanin dogal
kaynaklar, hava, su, toprak, flora ve fauna dahil, ézellikle de dogal eko
sistemleri temsil eden oOrnekler korunmaldw” ifadesine vurgu
yapilmstir.

Tirkiye’de yasanan olay ise Porsuklu’da ge¢cmektedir. Anayasa
Mahkemesi Kars Porsuklu’da ikamet eden t¢ kisinin bireysel
bagvurusunu kabul ederek basta belediyeler olmak tizere diger ilgili kamu
kurumlarma uyari niteliginde olan bir karar imzalamistir. 2014 yilinda
sonuclanan davada Anayasa Mahkemesi, Porsuklu Koyd'nin tek icme
suyu kaynagi olan Susuz Cayi’na kanalizasyon sularinin aritim
yapilmaksizin dokiilmesinin, Anayasa’da yer alan Ozel hayata ve aile
hayatina saygi hakkinin ihlali olduguna mutabik kalmis, Yuksek
Mahkeme tarafindan yeniden yargilama ile davacit koyliilere manevi
tazminat Gdenmesi kararlastilmistir (Milliyet, 2018). Orneklerde de
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goriildiigli lizere diger davalarda oldugu gibi su hakkinin ihlalinde de
davalarin gerekgeleri ve yaptirimlar: farklidir.

4. SU KIRLILiGi: NEDENLERI ve ZARARLARI

Su kirliligi; suyun kimyasal, fiziksel ve biyolojik olarak
kirlenerek suyun dogal dengesinin bozulmasi anlamina gelmektedir (Milli
Saliin, 2019). Suyun temiz ya da kirli olmasi suyun sertliginden
anlagilmaktadir. Suyun sertligi suyun kalitesini belirlemektedir. Sert sular
saglikli sulardir fakat sert suyun icimi zordur. Sabunla zor kdptiren sular
da sert sulardir. Suyun igerigine bakildiginda kalsiyum miktari; 250 mg’a
magnezyum miktart 75mg’a bikarbonat miktar1 650 mg’a yakin olan
oldugu tespit edilen sular elektrolit acidan zengindir (Kaya, 2018).
Kaliteli bir suyun PH diizeyi 7 ile 8,5 araliginda olmakta ve suda
biyolojik, kimyasal, radyolojik hicbir kirletici bulunmamaktadir. igme
sular1 renksiz ve berrak olmali, hastaliga neden olan bakterileri ve zararl
kimyasal maddeleri barindirmamalidir. Suda bu 6zellikler bulundugunda
icme suyunun Kkaliteli oldugu tespit edilmektedir (Eroglu, 2008:4).

Su numunesini alarak analizleri; Saglik Bakanlhgi, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi,
Iklim Degisikligi i1 Miidiirliikleri, Tarrm ve Orman Il Miidiirliikleri,
Biiyiiksehir ve Sehir Belediye Baskanligi’nin ilgili birimleri tarafindan
yapilmaktadir. Suyun Kalitesini, suyun icinde bulunan maddelerin miktar1
ve cinsi belirlediginden su Kalitesinin kontroliinde hassas terazi, etiiv,
firin, hazneli termometre, batitermograf, oksijenmetre, salinometre
malzemeleri kullanilir. Etiiv; orneklerin kurutulmasinda, firin; érneklerin
yakilmasinda, hazneli termometre; yiizey sularinin sicakligini 6lgmede,
batitermograf; muhtelif derinliklerdeki sicakligi saptamada, oksijenmetre;
sulardaki oksijen miktarinin 6lglimiinde, salinometre; su ortamindaki
tuzlulugunu hassas olarak tayin etmede kullanilmaktadir (Egemen, 2011:
1; Dogangéniil ve Dogangoniil, 2008: 205). Sudaki oksijen eksikligi
baliklarin kiyitya yakin yiizmesinden veya baglarini sikga sudan
¢ikarmasindan da anlagilmaktadir. Suyun kalitesini etkileyerek kirlilige
yol agan yiizlerce neden vardir. Bu nedenlerin biiyiikk cogunlugu insan
kaynakli faaliyetlerden olusmaktadir.

Su ortamlarinin kirlenmesi; akarsu kirlenmesi, gol kirlenmesi,
yeraltt sularmin kirlenmesi ve deniz kirlenmesi olarak dorde
ayrilmaktadir (GOksu, 2015: 18). Akarsu kirlenmesinin nedenleri tarimda
kullanilan kimyasallar ve giibreler, kiigiik dereler ile tasinan copler,
kanalizasyon sulari, fabrika atiklar1 ve havayi kirleten etmenlerin yagmur
akislartyla taginmasi olarak siralanabilir (Epikmen, ty.: 8; T.C. Milli
Egitim Bakanligi Aile ve Tuketici Hizmetleri, 2014: 3). Gollerin
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kirlenmesinin nedenleri; gole bosaltilan sicak atik sulari, endiistri
tesislerinin kat1 ve siv1 atiklari, gemilerden atilan atiklar ve yaglar, agir
metaller ve sedimentler, akarsular ve drenajlar yoluyla tasinmig
kirleticiler olarak sayilabilir (Giirpmnar, 70; Gliney, 2004: 18; Erdogan,
1997: 17: Unli, 2007: 120; Goksu, 2015: 23). Yeraltt sularmin
kirlenmesinin nedenleri; kentsel ve endiistriyel atiklar1 aritmadan ¢evreye
vermek, petrol ve boru hatlarindaki kagaklar, kisin yollara tuz dokiilmesi,
tarimsal ilaglar, sanayi alanina ait olan siv1 atiklar, seklinde siralanabilir
(Goksu, 2003: 23-27; Gulney, 2004: 18-19; Erturk, 2009: 135;
Garipagaoglu, 2011: 303). Denizlerin kirlenmesinin nedenleri; kursun
denizlerde bulunan dogal kirleticiler, kiyilarda niifusun asiri
yogunlagmasi, tatil sitelerindeki artis ve deniz kazalar1 sonucunda
meydana gelen petrol akintilar1 olarak sayilabilir (Guney, 2004: 19;
Erturk, 2009: 135; Gunduz, 1998: 74). Bu kategorilerin disindaki
kirleticiler ise; ev atiklari, hayvan atiklari, gida atiklari, kagit fabrikalar
atiklari, mezbaha atiklari, et paketleme atiklari, dericilik atiklari olarak
siralanabilir. Insan kaynakli kirleticilerin daha agir olmasiyla birlikte bu
nedenlerin hepsi Burdur icin de gecerlidir.

Burdur’da kanalizasyon sulari, aritilmadan goéle verilmektedir.
Ayrica g6l yakinindaki siit ve seker endUstrisine ait atik sular Civlos
Deresi araciligi ile gole gonderilmektedir (Garipagaoglu, 2011: 343).
Bocek zehirleri, endiistri artiklari, lagim pislikleri, yeralti tanklarindan
sizan yakitlar, madencilik faaliyetleri, fosil yakit tiiketimi, kiiresel 1sinma,
radyoaktif atiklar, asir1 sehirlesme, su tasarrufu konusunda bilgisizlik,
deterjanlar, kimyasal olarak aritilmig igme sulari, hijyen ve kozmetik
atiklari, cevher hazirlama tesislerinden kaynaklanan sular, patojen
bakteriler ve toksinleri de Burdur’daki suyu kirleten etmenlerdir (Sanera,
199: 186; Ozen, 2018; Atl1, 1998: 1). Ozellikle endiistriyel atik sularinin
kontrolstiz ve bilingsiz olarak birakilmasiyla Burdur golleri en cok
kirlenmis g6ller arasinda yer almaktadir (Akin ve Akin, 2007: 113).

Maden ocaklari, yeterli seviyede olmayan atik su aritma tesisleri,
hali ve zeytinyag isletmeleri, jeotermal sularda yiiksek oranda bulunan
bor elementi, yap1 yenileme islemleri, evsel ve endiistriyel atiklarin hi¢bir
temizleme iglemine tabi olmadan ¢evreye verilmesi, niikleer santrallerden
birakilan sicak sular, plastik posetler, pet siseler, cam kiriklar1 ve bez
parcalart gibi bilingli olarak meydana getirilmis fiziki kirlilikler suyu
onemli derecede kirleten etmenlerdir.

Alict su ortamlarinda evsel, endiistriyel, tarimsal, deniz ulasimi
ve benzeri kaynaklardan dolay1 kirlenmeye neden olan baslica etkenler ve
problemler; kimyasal ve organik atiklar, radyoaktif atiklar, deniz dibi
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tarama malzemeleri, ¢amur, ¢6p ve hafriyat artiklarinin ve benzeri
atiklarin  bogaltimindan olusan bulaniklik artis;, kiy1 ¢izgisindeki
degisiklikler, deniz araglarindan kaynaklanan sintine, balast, slop, slag ve
benzeri atiklar olarak siralanabilir.

Burdur, atiklarin birinci dncelikli sorun oldugu iller arasinda yer
almaktadir. Bunun en biiyiik sebebi mermer ocaklarindan kaynaklanan
pasalar ve isletmeciler tarafindan bu atiklarin gelisi glizel bir bigimde
dogaya birakilmasidir (Ozhaseki, 2017: 34). Sebep her ne olursa olsun,
sularda oldukgca fazla canli hazinesi ve gida deposu bulundugundan
sularin dengesinde olusabilecek bir bozulma biitiin diinyadaki yasami
olumsuz olarak etkilemektedir. Su Kirliligi tiim canlilara zarar vermesinin
yaninda gesitli cinslerin ve biyolojik popilasyonun azalarak yok olmasina
da neden olmaktadir. Kirli sular dogadaki oksijenin azaltilmasina
dolayisiyla birgok canli tiirlinlin yasamini kaybetmesine neden
olmaktadir. Hiicre boliinmelerinin  gecikmesi ve balik besleme
aktivitesinin azalmas1 gibi nedenlerle tiirler azalmaktadir.

Su kirliligi tarim ve saglik alanlarim1 da etkilemektedir. Tarim
alaninda sulama suyunun temiz olmamasi iirlinlerin kaliteli olmamasina,
ormanlarin biiyilyememesine, meyve ve sebzelerin yetisememesine neden
olarak tarimsal faaliyetleri zarara ugratmaktadir. Saglik alaninda ise;
insan saglhiginda kaslarin kasilmasina, beyin omurilik sivisinin metabolik
ve koruyucu etkisinin ve bes duyu organimnin etkinliginin bozulmasina,
sarilik ve kolera gibi hastaliklarin bas gostermesine neden olmaktadir
(Giiler ve Cobanoglu, 1994). Kirli su bu hastaliklarin yaninda o6liimlere
de yol agmaktadir (World Health Organization). Ancak su kirliliginin ani
Oliimlerden daha ¢ok kalp rahatsizliklari, solunum problemleri, kanser ve
ishal gibi ciddi hastaliklara yol agmaktadir (Euronews, 2022). Ishal
hastaligi, bu hastaliklardan en yaygmimi olusturmaktadir (TMMOB
Kimya Miihendisleri Odasi, 2014). Oyle ki Burdur’un Bucak ilgesinde de
sagliksiz igme suyunun ortaya ¢ikardigi bulanti, kusma ve ishal nedeniyle
2 bin 213 kisi hastaneye bagvurmustur (NTV, 2019).

5. SU KIiRLILiGIi KONUSUNDA BURDUR

Tiirkiye’de dolayli yoldan su hakkini saglayarak su kirliligini
onleme konusunda planlar yapilmaktadir. Tirkiye’nin bu konuda Ug
asamali bir planm1 vardir. Planin ilk asamasinda Firat ve Dicle
Havzasi’ndaki su kaynaklarimin  bilimsel metotlarla  dokimleri
¢ikartilmaktadir. ikinci asamasinda belirli iilkelerde arazi cinsleri tiirlere
gore simflandirilarak su ihtiyaglart saptanmaktadir. Planin  son
asamasinda ise bu Dbilgiler dogrultusunda su arzlar1 tekrar
diizenlenmektedir (Cinar, 2020). Tiirkiye’de en fazla tartisilan ve diger
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iilkelerin de yakindan takip ettigi proje ise “Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP)” olmustur (Sinmaz, 2020). GAP, 1970’1li yillarda Giiney Dogu
Anadolu boélgesinin su ve toprak kaynaklariin iyilestirilmesine yonelik
olusturulmus bir projedir. S6z konusu proje sayesinde Firat-Dicle
Havzasi'nda sulama ve hidroelektrik enerji Uretimine yonelik 22 baraj ve
19 hidroelektrik santrali ile 1,8 milyon alanda sulama yatirimlarinin
yapimi planlanmistir (T.C Sanayi ve Teknoloji Bakanligi GAP Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2020).

2004 yilinda ¢ikarilan Biiyiliksehir Belediye Kanunu ile su
havzalarmin korunmasi ve barajlarin yapilmasi1 gorevi biiyiiksehir
belediyelerine verilmistir (RG, Sayi: 25531, 23.07.2004). Atk sularin
toplanmasini, aritilmasini ve bertaraf edilmesini saglayan atik su altyapi
sistemlerinin kurulmas1 gérevi ise biiyiiksehirlerde Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanunla belirlenen kuruluslara, belediye ve miicavir alan sinirlan
icerisinde belediyelere, iskana konu olan kullanim alanlarinda ise bu
alanlart kullananlara verilmistir (RG, Sayi: 18132, 11.08.1983).
Biiyiiksehir belediyeleri haricindeki yerlerim yerlerine igme ve kullanma
suyu temin edilen su havzalarindaki faaliyetler sonucunda olusan atik
sularin denetimi ise Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin
sorumlulugundadir (RG, Sayi: 26786, 13.02.2008). Bu nedenle
belediyeler su satiglarindan kazandiklari karlar1 agirlikli olarak basta
havzalarin korunmasi olmak {iizere yine su ile iliskili olan mevduatlarda
kullanmaktalardir (Ana Hatlar ile Su Sorunu ve Coziim Onerileri, 2020).
Oyle ki Burdur’da 4,1 milyar m® atik su toplanmis ve bu sularin %45,3’i
denize, %44,6’s1 akarsulara %?2,8’1 barajlara desarj edilmistir. Ayrica bu
atik sularm 3,3 milyar m®’ii atik su aritma tesislerinde artilmgtir (T.C.
Orman ve Su Isleri Bakanhigi Su Yénetimi Genel Miidiirliigi, t.y.:3).

Burdur’da endiistriyel kaynaklar nedeniyle ortaya cikan Kkirli
sular1 aritmak i¢in 6 tane kentsel ve 8 tane paketsel atik su aritma tesisi
insa edilmistir (CED ve Cevre Izinlerinden Sorumlu Sube Miidiirliigii,
2022: 29). Mermer isleme ve hazir beton tesislerinden kaynakli atik
sularin geri kazammu igin ise devir daim yoluyla sularin proseslerde
kullanimi saglanmaktadir (CED ve Cevre Izinlerinden Sorumlu Sube
Miidiirliigii, 2022: 37). Burdur Merkez Igme Suyu Aritma Tesisi ile
35000 metre®/giin kapasiteli icme suyu saglanmaktadir (Devlet Su Isleri
Genel Miidiirligi, t.y.). Yine Burdur’daki kirli sularin geri kazanimi igin
27000 metre®liikk ve 30.000 metre?’lik ileri biyolojik atik su aritma tesisi
kurulmustur (T.C. Burdur Belediyesi, t.y.). Burdur’da sulardan
kimyasallar1 aritmak i¢in Burdur I¢cme Suyu Isale Hatti Projesi
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gelistirilmistir. Proje ile birlikte Burdur’a 9,46 hm®/yil kapasiteli su isale
hattt saglanmaktadir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021: 2-7).
Ayrica sdz konusu isale hattryla tasinan sular Burdur Merkez icme Suyu
Aritma Tesisinde aritilarak Burdur sebekesine gonderilmektedir.

Su  kaynaklarmm  korunmasi  saglanirken  kirlenmenin
Onlenmesine yonelik dizenlemeler yapmak da surddrulebilirlik icin son
derece Onemlidir. Sulara karisan bazi kirleticilerin aritimi neredeyse
imkansiz olmaktadir. Bu nedenle temel amag¢ aritma degil kirlenmeyi
onleme olmalidir (Yetis ve Dilek, 1997: 2). Su kirliliginin artmasina ve
yayginlagmasina paralel olarak kirlilikle ilgili ¢alismalar hiz kazanmuis,
basta tiniversiteler gelmek lizere bircok kurum ve kurulus su kirliligini
Onlemeye yonelik ¢alismalar yapmaktadir (Tiirkiye’nin Cevre Sorunlari,
1995: 92).

I¢me sularinda US EPA, TOC simir degeri 2 mg/L’dir. Klorofil-a
degeri 50 ug/L’ye ¢iktiginda TOC degeri 2-3 mg/L olmaktadir. TOC
degeri sehirsel ylizey akis sularinda 12 mg/L, aritilmis evsel atik sularda
ise 10 mg/L’dir. Burdur Goliiniin TOC degeri 22-25 mg/L seviyesindedir
(Lee vd., 2003). Dolayisiyla bu Burdur Golii’'niin son derece kirli
olduguna isaret etmektedir. Bu nedenle g0l Kirliliklerini 6nlemek igin
birtakim somut eylemlere gegilmistir. 2013-2023 Burdur ilinde Doga
Turizmi Master Plan1 ve 2015-2019 Burdur Golii Alt Havzast Eylem
Planlarinin hazirlanmasi, Burdur Dikkuyruk Senligi ve Burdur Golii
Festivallerinin dlzenlenmesi bu eylemlerden bazilaridir. Tiirkiye’nin
essiz glizelliklerinden olan ve Burdur’da yer alan Salda Golii suyunun
kirliligini 6nlemek igin ise araglarin g6l kiyisina kadar girmesi
engellenerek gole girilen alan 3350 metre uzunlugundaki ahgap dubalarla
ara¢ girisine kapatilmistir. Bu sayede gol kiyilarin ve bu kiyilardaki
kirliligin sulara tasinmasi 6nlenmistir (T.C. Burdur Valiligi, 2021).

Kamu yarar igin bir su kaynaginin bulundugu arazi kirlenmeden
korunmak i¢in kamulastirilmaktadir (Giiler ve Cobanoglu 1994: 99).
Kirlenmeleri engellemek igin yapilan masraflarin Kirletene ddettirilmesi
hususuna cevre kanununda yer verilmektedir (Orhon ve Sozen, 2002: 18).
Suyun korunmasi kapsami ylizey sularina ve yeralti sularma kadar
genisletilmistir (Dizdar ve Dilsiz, 2009: 8). Su kirliligiyle miicadelede
korumak ve 6nlemek yerine onarmanin esas alinmasi tiim canli yagamini
tehdit etmektedir. Oyle ki Burdur Bucak’ta yiizey sularindaki kirliligin
icme sularina karigmasi onlenemediginden 1400 kisi bulanti, ishal ve
kusma gibi saglik sorunlari nedeniyle hastaneye kaldirilmistir (Sozcil,
2019). Su ile ilgili sorunlarin 6nlenerek su hakkina ulasilmasinda dava
edilebilirlik hayati rol oynamaktadir. Bunun bir 6megi de Burdur’da
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goriilmektedir. Burdur’da sebeke borusunun patlamasi sonucunda bir
kirtasiye zarara ugramis ve bu zararin temini i¢in Burdur Belediyesine
dava agmustir. Davada kirtasiye sahibine 39 bin 895 Tiirk Lirast 17 kurus
6denmesine karar verilmistir (CNN Turk, 2019). Su borularinda yasanan
patlamalar da su kaynaklarina da zarar vererek su kirliligi ve su israfi gibi
sorunlara neden olmaktadir. Dolayisiyla Burdur’daki bazi bolgeler temiz
suya erisim saglayamazken bazi bolgelerde suyun bu denli tahrip
edilmesi de dava yolunu agan bir bagka husustur.

6. SONUC

Cevre haklari da tipki insan haklar1 gibi kiiresel ve dinamik
nitelik oOzelliklere sahiptir. Diinya her gecen giin gelisim ve doniisiim
gostermektedir. Dolayisiyla diinyanin degisen ozelliklerine bagli olarak
hak talepleri de degismektedir. Bu durum nedeniyle bazi ¢eliskiler
yasanabilmekte ve celiskiler ortaya ¢iktikga hak kazanim gayretleri
guclenmektedir. Bu gayretler sonucunda gevre haklar1 her gecen gin
artarak gelismektedir. Cevre hakki olan su hakki da bu sekilde ortaya
cikip gelismis ve gelismeye devam etmektedir.

Cevre hakki konusunda karsilagilan sorunlarin ¢oziilmesi igin
gevre hakki ile iligkili olan maddeler bir biitlinlik olusturacak sekilde
tekrar diizenlenmelidir. Cevre politikalar1 agirlikli olarak onarict degil
Onleyici olmali ve bunun i¢in Onleyici politikalarin maliyeti
azaltilmalidir. Onleyici politikalarin maliyetinin azalmasiyla cevreye
verilen zarar da azaltilmis olacak ve temiz ¢evrede, temiz sudan
yararlanmis insan sayisi artmis olacaktir.

Cevre hakki aci tecriibeler sonucunda uluslararasi diizeyde ele
alinmis, kiresel toplantilar sonucunda da bu hak tanmmugtir. TUrkiye
Cumhuriyeti Anayasas1 ¢evre hakkina yer veren ve bu hakki yasam hakki
olarak taniyan {iilkelerin basinda gelmektedir. Cevre hakkinin yasam
hakki olarak goriilmesi nedeniyle bu hakkin ihlali durumunda
yaptirimlarin, ozellikle de maddi yaptinmlarin artirilmast bu hakkin
ihlalini azaltacaktir. Ayni ¢6ziim Onerileri su hakk i¢in de gecerlidir. Su
kirliligi hem dolayli yoldan hem de dogrudan canli yasamini
etkilemektedir. Su Kkirliliginin ¢ogu sebebi su kirliliginin nedenleri,
zararlar1 ve bunu onlemeye yonelik faaliyetler hakkinda yeterli diizeyde
farkindaliga sahip olunmamasi, bilingsiz hareket edilmesi ve su kirliligi
ile ilgili cezalarin nitelikli olmamasindan kaynaklanmaktadir (Ayaz,
2020; Ciner, 2017: 1021; Dogan, 2015: 32; Giiven ve Aydogdu, 2012:
194; Hatipoglu, 2016). Ozellikle atiklarin bilingsiz bir sekilde birakilmasi
nedeniyle Burdur’daki goller en kirli géller arasina girmistir (Akin ve
Akin, 2007: 113). Burdur’daki igme ve kullanma sularinin bu gollerden
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c¢ikarilmasi nedeniyle temel yasam kaynagi olan tiiketim sular1 da en kirli
sular haline gelmektedir. Bilingsizlik sonucu ortaya ¢ikan su kirliligi;
akarsu kirliligi ve dolayisiyla akarsulardan elde edilen kirli igme sulariyla
kendisini gostermektedir. Oyle ki 108 isletmeyle en fazla maden
isletmesinin yer aldigi il olan Burdur’da mermercilik faaliyetlerinin
bilingsiz bir sekilde yiiriitiilmesi sonucunda yiizey ve yer alti sularinda
kirlilikler meydana gelmektedir (Ayaz ve Erdogan, 2021: 444). i¢me
sularmin yer alti kaynaklarindan temin edilmesinden bir kez daha
anlasilacagi ilizere yer alti sularindaki kirlilikler igme sularinin da kirli
olmasina neden olmaktadir (CED ve Cevre Izinlerinden Sorumlu Sube
Miidiirligi, 2021: 28).

Tiim bu nedenler su kirliligini ortaya ¢ikararak temiz su hakkini
engellemektedir. Su kirliligine neden olarak temiz su hakkini engelleyen
eylemler yapildiginda bu eylemleri yapan kisilere cezai yaptirimlar
uygulanmasi su kirliliginin nedenlerini azaltacaktir. Ancak unutmamak
gerekir ki yalmzca cezai yaptimlar tek basina etkili sonuclar
vermemektedir. Bu nedenle cezai yaptirimlarin yaninda 6diil sistemi de
getirilmelidir. Su kirliligini 6nlemek i¢in kirlilige neden olan etkenleri
toplayip ilgili birimlere ulastiran kisilere maddi ya da manevi bir 6diil
verilmelidir. Glinlimiizde bunun 6rnegi ¢evre kirliligini onlemek igin
posetlerin {icretli hale getirilmesiyle goriilmiistiir. Posetlerin ticretli hale
getirilmesiyle strdurdlebilir verimlilik saglanamamistir (Enerji Gazetesi,
2023). Ancak posetleri toplayip gotiiren kisilere ticret verilmesiyle daha
etkin sonuglar alinabilecektir. Ayn1 durum su kirliligini énlemek i¢in de
gecerlidir. Ornegin Avustralya’min Sydney sehrinde Environbank adi
verilen bir uygulama hayata gegirilmistir. Bu uygulamayla; vatandaglar
tarafindan toplanan atiklar makinelere atilmakta ve Odul olarak bu
makinelerden toplu tasima kartlarina para yiiklenmektedir. Ispanya’da ise
aligverislerde geri doniistiiriilebilir malzemelerin tercih  edilmesi
sonucunda vatandaslara 6deme yapilmaktadir (Meuresiduo, 2021). Bu
tarz Odiiller sayesinde sulara atik birakilmasi gibi ¢evre kirliligine neden
olan etkenlerin dniine gegilebilecektir.

Cezai yaptirimlarin ve 0dil sisteminin disinda su kirliligini
onleyerek su hakkina kavusmak i¢in vatandaslarin da sorumluluk alarak
birtakim eylemlere ge¢mesi gerekmektedir. Vatandaglar tarafindan
kimyasallarin ¢esitli kirleticilerin evlerdeki gider sularma karisilmasi
engellenmeli, topraga kimyasal dokiilmemeli, radyoaktif icerdigi bilinen
cisimler sulara karistirilmamali, su kaynaklarinin etrafi temiz tutulmali ve
iretimde dogaya zarar vermeyen maddeler tercih edilmelidir. Devlet
tarafindan ise Kirlilik standartlar1 belirlenmeli, fabrikalarda filtre ve

[341]



Su Hakkina Su Kirliligi Perspektifinden Bir Bakis

aritma sistemlerinin kullanilmasi zorunlu hale getirilmeli, aritma tesisi
sayist ve tesislerin verimlilikleri artirilmali, su hakki ve su kirliligi
konusunda kamuoyu yeterli derecede bilgilendirilmeli ve bu konudaki
egitimler artinlmalidir. Egitimlerde su kirliligi ve su hakkina
ulasamamanin yaninda dava yollariyla ilgili bilgi verilmesi de su ile ilgili
diger sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasinda fayda saglayacaktir.

Burdur ilinde yasanan su kirliligi ciddi boyutlara ulagarak
musluklardan akan ¢camurlu ve képukli sularla kendisini gostermektedir.
Burdur’daki su kirliliginin nedenleri yukarida siralananlarla es
degerdedir. Dolayistyla Burdur’daki su kirliligi de biiyiikk oranda insan
kaynakli faaliyetler nedeniyle ortaya ¢ikmakta ancak buna cezai
yaptirimlarin  niteliksiz olusu ve tek basina yetersizliginin de
eklenmesiyle sorun onlenmesi ¢ok zor boyutlara ulagmaktadir. Keza
onlemek, onarmaktan daha 6nemli oldugundan yapilacak diizenlemelerin
onleme esasli olmasinin 6nemi Burdur 6rneginde de ortaya ¢ikmaktadir.
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