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Ozet

Giliniimiizde yesil kelimesi, neredeyse her disiplinin ve tiim g¢evresel politika ve uygulamalarinin ifade
edilmesinde ya da vasiflandirilmasinda kullanilmaktadir. Kavram, yonetim literatiiriine yesil isletmecilik olarak
giris yapmustir. Yesil isletmecilik, 6zel sektor igletmelerinin biitiin hiyerarsik basamaklarinda kendisine etkinlik
alant bulmaktadir. Nitekim burada amag¢ daha ¢ok isletmelerin faaliyetlerine yonelik uygulamalarin kontrol
altina alimmasidir. Calismanmn konusunu olusturan yesil yonetim, isletmelerin g¢evre ile olan iliskilerini
tanimlamak amaci ile kullanilir. Bu dogrultuda yesil yonetim anlayisi, yesil isletmecilik faaliyetlerinin
planlanmasi, orgiitlenmesi, uygulanmasi ve denetlenmesini gergeklestirmektedir. Calismada, 6zel sektérde
uygulanmaya baslanan yesil yonetimin kamu yonetimine adapte olabilmesinin kosullari, yararlari ve sakincalari
tartigilacaktir. Betimsel arastirma yonteminin kullanilacagi ¢aligmada, yesil yonetimin 6zel sektdrde nasil
uygulandig1 konusuna yer verilerek, yeni kamu isletmeciligi ilkeleri dogrultusunda kamu yonetiminde yesil
yonetimin uygulanabilirligi sorgulanacaktir.
Anahtar kelimeler: Ozel sektér, Kamu yonetimi, Yeni kamu isletmeciligi, Yesil yonetim.

APPLICABILITY OF GREEN MANAGEMENT IN PUBLIC MANAGEMENT

Abstract

Today, the word green is used to describe or characterize nearly every discipline and all environmental
policies and practices. The concept entered the management literature as green business. Green management
finds an area of activity in all hierarchical steps of private sector businesses. As a matter of fact, the aim here is
to control the practices related to the activities of the enterprises. Green management, which is the subject of the
study, is used to define the relations of enterprises with the environment. In this direction, the understanding of
green management carries out the planning, organization, implementation and supervision of green business
activities. In the study, the conditions, benefits and drawbacks of adapting green management, which has been
implemented in the private sector, to public administration will be discussed. In the study, in which the
descriptive research method will be used, the applicability of green management in public administration will be
questioned in line with the new public management principles, by including the subject of how green
management is applied in the private sector.
Keywords: Private sector, Public administration, New public management, Green management.

1. Giris

Kamu yonetimi anlayisi donem ihtiyaglarina gore sekillenerek farkli donemlerde farkli
anlayislarla karsimiza c¢ikmaktadir. 1970’li yillara kadar kullanilan Geleneksel Kamu Yonetimi
Anlayis1 bu donem igerisinde yerini Yeni Kamu Yonetimi Anlayisina birakmistir. 70°1i yillarda refah
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devletinin kriz yasadigi, korumaci ve kalkinmaci politikalarin iflas etmesiyle neoliberalizme gecis
yasanmaya baglanmig, devlet kiiciilmeye gitmis ve isletme sektdriindeki hakim anlayis kamu
yonetimine uyarlanmaya calisilmistir. Piyasa ve paydaslarin kamuyu doniistiirme siireci olarak
nitelendirebilecegimiz bu dénem yonetimdeki aktorlerin g¢esitlendigi, hesap verebilirligin arttigi bir
donemdir. Halkin yonetime katilmasinin 6nem arz ettigi bu donemde, gegen yiizyillara gore
toplumlarin yasam kalitelerinin artmasiyla beraber ¢evrenin gelecegi tartisilmaya baslanmistir. Yeni
tartisma konusu beraberinde yeni kavramlar getirerek gilindelik hayat icerisinde de kendisine yer
edinmeye baglamistir. Bu siire¢ icerisinde yapilan uluslararas: toplantilarla beraber ‘siirdiiriilebilirlik’
kavramu siklikla giindeme gelmeye baslamis ve ekonomilerin ve yonetimlerin de siirdiiriilebilir olmasi
gerektigi vurgusu yapilmaya baglanmustir.

Siirdiiriilebilirlik insanligin temel ihtiyaglarinin sadece bir dénem igin degil her dénemde
kesintisiz bir sekilde giderilmesi, yoksullugun en aza indirilmesi, dogal kaynaklarin bilingsiz olarak
kullaniminin 6niine gecilerek korunmasi olarak tanimlanabilir. Bu minvalde, giindelik yasam
icerisinde faaliyet gosteren 6zel veya kamu fark etmeksizin her kurumun siirdiiriilebilir bir yonetim
anlayisina hakim olmasi zorunlu bir tercih haline gelmistir. Isletmeler de bu sebeplerle geleceklerini
gdz Onilinde bulundurarak faaliyetlerini siirdiiriilebilir kilmak, ¢evresel ve ekonomik agidan iiretim
esnasinda ¢evreye verilen zararlari en aza indirmeyi hatta ortadan kaldirmay1 hedeflemeye basladilar.
Iste bu hedefleri gergeklestirmeye calisan isletmeler “yesil isletme” olarak adlandirilmaktadir.
Yaklasik ceyrek asirlik bir siiredir isletmeler yesil isletme olabilmek i¢in bir¢ok calisma yiiriiterek
doniisiimlerini tamamlamaya calismaktadirlar. Ozel sektdr kurumlari bu doniisiime ayak uydurmak
icin ¢aba sarf ederken kamu yonetimi yesil odakli olma c¢aligmalara Gzele nispeten daha az
odaklanmaktadir.

Bu c¢alismada amag, yeni bir yonetim anlayisi tiirii insa etmek degil; var olan yonetim
anlayisina giinimiiz sartlart goz oniinde bulundurularak yesilin entegre edilebilirligini incelemektir.
Calismada ilk olarak kisaca yonetim kavramina ve yOnetim paradigmalarina yer verilecek ve yesil
yonetimin tanimi yapilacaktir. Ardindan glinlimiiz yonetim anlayist ile yesil yonetim kiyaslamasi
yapilacaktir. Son olarak, yesil yonetimin giinlimiiz yonetim anlayigina uygulanmasi konusunda neler
yapilabilecegine dair teorik ve pratik olarak onerilere yer verilecektir.

2. Yonetim Kavram ve Kamu Yonetiminde Yonetim Yaklasimlar:

Insanoglunun yeryiiziinde var olmasindan beri bireyler bir arada yasamaya baslamislar ve
aralarinda bir gii¢ dengesi olusmaya baglamistir. Olusan gii¢ dengeleriyle kisiler arasindaki iletisim ve
yapilmas1 gereken isler sekillenmistir. Fisek’e gore (Fisek, 1979: 51-53) isboliimii, otorite ve hiyerarsi
kavramlar1 kisilerin birbirleri arasindaki iliskileri etkileyerek “ydnetim”in 6ziinii olusturmaktadir.
Bagka bir ifadeyle, yonetim varolusunda bireylerin bir arada yasamasindan dolay1 olusan toplumsal
isbdliimiince saglanan ekonomik temele dayanirken, otorite bu birliktelikten mesruiyet kazanmakta ve
otoritenin kademelestirilmesiyle ortaya ¢ikan hiyerarsi olgusunda yansimasini bulmaktadir. Ydnetim
kavrami donemine gore sekil alan, ozellikle 6zel sektoriin ihtiyaglarina goére anlamlandirilan bir
kavramdir. Kavramin kamunun alanina girerek farkli bir boyut kazanmasi uzak bir ge¢mis sayilmaz.
20.yiizyilin biiyiik cogunlugunda 6zel sektér ve kamu arasinda bir yonetim farkliligi yok denecek
kadar azdir. Her ikisinde de Weberyen ve hiyerarsik bir yap1 hakimdi. Ancak yiizyilin son ¢eyreginde
Ozel sektoriin basarisi kamuyu geride birakmaya basladi. 1970’lere kadar hakim anlayis olan
Geleneksel Kamu Yonetimi Anlaayis1 veya bagka bir deyisle Weberyen biirokrasi, kat1 hiyerarsi
anlayisi, karsilasilan sorunlar1 ¢ozmekten uzak olusu, vatandasla arasindaki baglarin zayif olmasi gibi
sebeplerle yerini 6zel sektoriin hakim yonetim anlayisina Yeni Kamu Isletmeciligi/Yeni Kamu
Yonetimi Anlayisi’na birakmustir. Yeni hakim anlayigla beraber kamuda birtakim degisim ve
donisiimler yasanmaya baglanmis ancak Ozel sektdrde goriilen degisim kamuda tam anlamiyla
gerceklesememistir. Farkli yaklasimlar, kavramlar literatiire girerek uygulamada da kendilerine yer
edinmeye ¢alismiglardir. Bu ¢alismada kamu yonetiminde yasanan doniisiimler ele alinmayacak yine
0zel sektore hakim bir anlayis olan “yesil yonetim” uygulamasinin kamu yonetimine uyarlanmasi
tartisilacaktir.
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3. Yesil Yonetim Kavrami ve Ortaya Cikisi

Yesil yonetim kavrami isletme!erin cevre ile olan iligkilerini tanimlamak amaciyla
kullanilmaktadir (Dogan, 2022: 484). Isletme kokenli kavramin kamu yonetimine uyumunu
incelemeden Once ortaya ¢ikisi ve giiniimiizdeki durumu ele alinacaktir.

3.1. Yesil Yonetim Oncesi Gelisen Olaylar

21. ylizyilin son ¢eyreginde yasanan geligmeler Sanayi Devrimi’nden beri goz ardi edilen
konulart da One c¢ikarmistir. Sera gazinin artigi, kiiresel i1sinmanin etkilerinin hissedilmeye
baslanmasiyla yasanan iklim degisikligi sorunu devletlerin ve halklarin dikkatini ¢ekmeye baglamustir.
Iste bunlarm 6niine gecebilmek adina Birlesmis Milletler (BM) basta olmak iizere birtakim konferans
ve anlagmalar yapilmaya baglanmigtir. Cevre hukukunun milad: sayilabilecek olan Stockholm Cevre
Konferansi (1972) bu konuda atilan ilk adim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Konferansta farkl: iilkeler
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, ideolojik yapilara karsin gevre sorunlarina ve ¢oziim arayislarina tek bir
pencereden bakmak amaciyla bir araya gelmislerdir (https://www.hukukbook.com, 2022). Cevre
sorunlarinin tartisildigi konferansta bundan sonraki her cevre konferansinda yapilacak olan “az
gelismis iilkeler” ve “gelismis lilkeler” olarak ayrilarak her iki tarafinda esit olmasa bile ¢evrenin
kirlenmesinde sorumluluk sahibi oldugu konusunda hemfikir olmuslardir.

Yesil yonetimin ilk ¢ikis noktasi olarak degerlendirilebilecek “siirdiiriilebilirlik” kavramint,
1983 yilinda gergeklesen ve ¢iktilarinin 1987 yilinda birgok tilkenin ortak olarak hazirladigi “Ortak
Gelecegimiz” adli raporda goriiyoruz. Siirdiiriilebilirlik; “Gelecek nesillere ekolojik, ekonomik ve
sosyal kosullar1 sorunsuz bir sekilde isleyen devam ettirebilir bir diinya birakmak” anlamina
gelmektedir (Aksoy, 2022). Siirdiriilebilirligin farkli goriis ve kiiltiirlerde aslinda binlerce yillik bir
birikimin {iriinii oldugu sdylenebilir. Her ne kadar kavram eskiye dayansa da 6nemli hale gelmesi veya
baska bir deyisle ‘diisiinceden kavrama gecisi’ ekosisteme verilen zararlarin artik geri dondiiriilemez
boyutlara ulagmasiyla olmustur. Son ceyrek asirdir siirdiiriilebilirlik kavrami cevre, kalkinma ve
biliylime hareketlerinin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Bu hareketlerin basartya ulasabilmesi
iginse isletmelerin yesil kiiltiirii benimsemeyerek hayata gegirebildikleri 6l¢iide basta ¢cevresel olmakla
birlikte sosyal ve ekonomik siirdiiriilebilirlik amaglarina ulagmalari olarak belirtilmektedir (Demir
Uslu ve Kedikli, 2017: 68).

Stirdiirtilebilirligin 6nemli bir hedef olmasinin ardindan, hedeflerin saglanabilmesi igin
yaptirim giiciine sahip anlagmalar yapilmistir. Rio Konferasi’nda hazirlanan Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi’nde sera gazi emisyonlarinin azaltilmasma ve siirdiiriilebilirligin saglanmasina dair
iilkelerin tedbir almalar1 kararlastirilmigtir. Ancak bu sozlesmenin bir baglayiciligi olmadigi icin
karara uyulmamustir. 1997 yilinda BM’nin Rio’daki s6zlesmenin igerisinde katilimei hiikiimetler
tarafindan “Kyoto Protokolii” imzalanmistir. Protokol imzalandigi déneme kadar olan siiregteki en
genis cevre is birligi anlagmasidir ve yaptinm giicii de mevcuttur (Birlesmis Milletler, 2009).
Guniimiizde ise Paris Anlagmasi hiikiimleri gegerlidir. Kyoto’yla benzer amaglari tagiyan anlagmanin
hedeflerine ulagsmak daha zor gibi goriinse de (iklim degisikliginin yol agtigi sicakligin 2050’ye kadar
1,5 °C de sabit tutulmasi) oOzellikle taraf olan gelismis iilkelerin 6demesi gereken miktarlar ve

uygulanacak vergi ve cezalarin yaptirim gilictiniin yiiksek olmas1 ongoriilmektedir (https://iklim.gov.tr,
2022).

Iste bu yapilan konferans ve anlasmalar, diinyanm ortak gelecegi icin devletler arasinda
imzalansa da ozellikle 6zel sektor sirketlerinin alacagi tedbirlere yoneliktir. Cilinkii sera gazinin
saliimu i¢in fabrikalarda iiretim gereklidir. Refah devlet ve sosyalist devlet politikalar1 giintimiizde
uygulanmadigina gore burada gorev oOzel sektore diismektedir. Siirdirilebilirligin  saglanmasi
amaciyla ilerleyen siirecte Ozel sektor “yesil yonetim” kavramini yonetimlerine adapte etmeye
calismaktadirlar.

3.2. Yesil Yonetim Kavram

Yesil kavrami zamanla cok farkli anlamlara evrilmistir. Ozellikle ilkbahar mevsimiyle
Ozdeslestirilen yesil; biiylimeyi, hayati, timidi, verimliligi, glivenligi ve tazeligi simgeleyen doganin
rengi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Son yiizyilda ise, dogal bir ¢evreyi korumak, ¢evresel kirliligi en
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aza indirmek ve dogal goriinimlii mekanlar, bélgeler olusturmak anlamina da gelmektedir (Bakar ve
Azlan, 2020:4). Demir Uslu ve Kedikli (2017:69) de yesil kavraminin kullanim alanini; “giiniimiizdeki
hemen hemen her disiplinin neredeyse biitiin cevresel politika ve uygulamalarinin ifade edilmesinde
veya nitelendirilmesinde” olarak belirtmislerdir.

Yesil yonetim (green management) ¢ok geng bir disiplin oldugu i¢in tam olarak kapsamli bir
tamimu yoktur. Literatiirdeki tanimlar ise birbirine yakindir. ilk olarak Cramer’m tamimina deginmek
kavramin anlasilabilirligini kolaylastiracaktir; “Yesil yonetim, isletmelerin iirlin ya da hizmet meydana
getirirken gergeklestirdigi faaliyetler ile iklim ve ¢evreye yansitilan olumsuz etkileri en aza indirmeyi
hedefleyen teknik ve organizasyonel ¢alismalari igeren bir yonetim disiplinidir” (Cramer, 1998: 168).
Birgiin ve Kulakli’nin tanimi; “Yesil yonetim, endiistrinin uygulamalar ile ortaya koydugu ¢esitli is
stireclerinin siirdiiriilebilirlik, verimlilik, performansin 6ne ¢iktig1, kaynaklarin etkin kullanmildigi bir
yonetim modeli olarak kabul gormektedir.” (Birglin ve Kulakli, 2021:17) olarak literatiirdeki yerini
almistir. Sabuncuoglu, yesil yonetimi farkli bir agidan ele alarak olumlu yonlerini ortaya koymustur;
“Yaklagim, bir taraftan ¢evreye yayilan olumsuz etkilerin giderilerek ¢evrenin korunmasini saglar, 6te
taraftan isletmelere rekabet avantaji ve kurum imajinda olumlu etkiler saglar.” (Sabuncuoglu, 2021:
53). Kisaca, isletmelerin faaliyetlerini ytiriitiirken ¢evreyi korumak ve stirdiiriilebilirligi saglamak ve
cevreye verilen zararlar en diigiik seviyede tutmay1 dngéren bir yonetim disiplinidir. Literatiirde net
bir tanmim birligi olmamasi ve yapilan tanimlarin kavramin anahtar kelimelerinin c¢evresinde
olustugundan bu kisa tanim yeterli olacaktir.

Yesil yonetimin ¢ikis noktas: “siirdiiriilebilirlik”tir. Ozellikle isletme kokenli bir kavram
oldugu icin “siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami da g¢ikis noktasi olarak spesifik bir kavram olacaktir.
Stirdiiriilebilir kalkinma (sustainable development); ekolojik ¢evrenin korunmasi ile ekonomik
kalkinma kavramlarinin uzun dénemde ayni diisiincede birlesmesi esasina dayanmaktadir (Kara, 2019:
5). Yukarida da deginildigi {izere siirdiiriilebilirlik, hem giiniimiiz hem gelecek i¢in dogadaki mevcut
kaynaklarin koruma altina alinarak insan yasam kalitesinin yiikseltilmesidir. Ekolojik, sosyal ve
ekonomik amagclarin bir araya getirilerek her birine fayda saglayacak uygulama bigimlerinin
olusturulmasi siirdiiriilebilir kalkinmaya yardimci olacagi gibi yesil yonetime de katki saglayacaktir
(Farrell ve Hart, 1998: 15).

Daha once belirtildigi tizere yesil yonetim kavrami 1970’li yillarda ortaya g¢ikmaya
baslamistir. ilk adimlar1 aym donemde cevresel bilincin dnemsenmeye baslanmasiyla beraber
goriilmektedir. Sezgin’in aktardigina gore (2019: 24); yasal diizenlemeler ile birlikte isletmeler
faaliyetlerinden kaynakli kirlilikleri cesitli iyilestirmeler ile kontrol altina almak zorunda kalmiglardir.
Burada yesil yonetim kavramu ile ilgili su soru sorulabilir; “Devletlerin yaptig1 yasal diizenlemeler ve
yaptirimlar olmasaydi isletmeler yine ayni bilingle ¢evreyi korumaya yonelirler miydi?”. 1970’li
yillarda isletmeler bu faaliyetleri zorunlu olmadig1 i¢in yapmasalar da, (bunun devlet 6l¢ekli 6rnegini
aslinda Rio Konferansi sonrasi imzalanan iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’ne yaptirim olmadig
i¢in uyulmadiginda gérmiistiik) glinimiizde vizyon ve misyonlarini ¢evreyi dikkate alacak bir anlayis
cercevesinde diizenlemektedirler. Yine giiniimiizdeki yasal diizenlemelerin bunu etkiledigi su
gotiirmez bir gercektir ancak son 50 yilda ¢evre bilincinin artmasi da konuya ayri bir gerceklik boyutu
katmaktadir. Sezgin, John Pyhpear ve Paul Maclean’in “Good to Green” kitabindan isletmelerin
doénem igindeki degisimlerini ve uygulamalarim siniflandirmasini su sekilde aktarmaktadir (Sezgin,
2019: 25-26);

o Basit Cevresel Yonetim Sistemleri (1980’lerin basi): Bu donemde basit gevresel,
saglik ve giivenlik sistemleri uygulanmaya baslamistir. Buradaki ilk amag¢ yasalara
uymaktir. Isletmelerin uygulamalari farklilik gdstermektedir.

o Maliyet/Riskten Kacinma (1990’larin bagi): Basit sistemlerde uzmanlasma
baglamistir. Sanayilerin dnciileri maliyet azaltip riskten kaginma taktikleri iiretirken
diger isletmeler ¢evreye verdikleri zararlarin maliyet ve sorumluluklarini iistlenmeye
baglamislardir.

o (Cevresel Yonetim Sistemleri (1990’larin ortalari): ISO 14000 serileri gibi yapisal
yonetim sistemleri ortaya ¢ikmaya baslamistir. Isletmeler yesil olabilmek igin
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sertifika ya da marka olusturma faaliyetlerine girismislerdir. Uygulamalar taktiksel
ve operasyonel de olsa isletmeler de biling olugsmaya baglamustir.

e Siirdiiriilebilir Gelisme (2000’lerin basi): Isletmelerde siirdiiriilebilirlik konulari iist
diizey yonetim seviyelerinde ele alinmaya baglanmistir. Gelecegi daha iyi
ongorebilen yoneticiler isletmelerinin bu yaklasimi benimseyerek avantaj elde
edebileceklerini fark edip degisimi baslatmislardir. Bu donemde cevresel ayak izini
azaltma ve yesil markalama gibi faaliyetler artis gostermistir.

e Kurumsal Sosyal Sorumluluk (2000°li yillarin ortalari): Bu dénemde etik degerlerin
Oone ¢ikmaya baglamis ve ‘kurumsal sosyal sorumluluk’ olarak adlandirilan
isletmelerin ¢evre, ¢alisanlar, misteriler ve ilgili paydaslar ile ilgili etkinlikleri kabul
gormeye baglamistir. Stratejik tartismalar (deger zinciri, marka degeri gibi) {ist
diizey yonetimde yasanmaya baglanmigtir.

e Riskler ve Firsatlar (2000’lerin sonu): Isletmelerde ydnetisim, risk ve uyum araglari
gelistirilmistir. Cevre temelli maliyetler iist diizey yoneticiler tarafindan dikkate
alinmaya baslanmustir. Isletmeler cevresel konularla ilgili olarak siirdiiriilebilir
gelismeyi On plana ¢ikararak iiriin ve isletmenin yasam dongiisii bilesenlerindeki
degisimlerin oniinii agmiglardir.

Yesil yonetimde uygulanan bazi kural tipleri mevcuttur (Onel, 2021: 23-25). Bunlar; 3B
kurah ve 4R kurahdir. 3B kurali yesili koruma amaciyla genellikle bireylerin ¢evreye yonelik
davranig sekillerini degistirmeye yoneliktir. Bilgi-beceri-benimseme olarak agiklanabilen kuralda
amag kisilerin ¢evreyi korumakla ilgili bilgi edinmeleri, buna yonelik olarak beceri kazanmalarini ve
once kendilerinin 6grendiklerini benimseyerek diger kisilere bunu benimsetmesini kapsamaktadir. 4R
kurali ise kelimelerin ingilizce versiyonuyla kodlanmaktadir: Reduce (azalt), Reuse (yeniden kullan),
Recycle (geri kazan), Refuse (reddet). Birey ve isletmeler ayni anda hitap eden kuralin amagclar1 su
sekilde Ozetlenebilir; azaltmak dinamigi ile kullanilan iiriin ya da hizmetlerin kullanim siirelerini
artirarak atik oranini azaltmak. Yeniden kullanmak ile bir iiriin veya hizmetin birden fazla
kullanilmasinm1 saglamak. Geri kazanim asamasinda atik tirlinlerin gerekli islemler sonrasi tekrar
kullanima hazir hale getirmek. Son olarak reddetme asamasinda gevreye zarar1 olan, ekolojik dengenin
bozulmasina neden olabilecek iiriin veya hizmetleri kullanmay1 reddetmektir.

3B KURALI:
YESiLi

KORU YESIL

iCiN CALIS 4R KURALI

Sekil 1: 3B Kurali Sekil 2: 4R Kurali

Isletme literatiiriinde yesil yonetim kavrammin kendisine yer edinmesi bu siirec icerisinde
stirdiiriilebilirlik vurgusu ile olmustur. Literatiirde vizyoner liderlerin yonetim siireglerine yesili adapte
ettigi vurgusu yapilsa da yasal diizenlemelerin ve devletlerin etkisi inkar edilemez diizeydedir.
Calismanin konusunu olusturan kamu ydnetiminin yesil isletme anlayisini benimsemesi durumu da
yasal bir diizenleme olmadan gerceklesebilir mi sorusu akla gelmektedir. Calismada uygulanabilirlik
tartigmasi yiiriitiilecegi icin bu soru baska bir ¢alismanin konusu olabilecek niteliktedir. Calismanin bu
boliimiinde gilinlimiizde hakim anlayisin genel 6zellikleri ve yesil yonetim anlayisinin bu 6zelliklere
karsilik gelistirdigi yeni bakis agilari ele alimmustir (Dogan, 2022:486; Giiner, 2017: 7):
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Giiniimiiz Yonetim Yaklasim

Kar odakli.

Doga iiretim i¢in iicretsiz ve sinirsiz bir
kaynaktir.

Maliyet azaltma, hayati bir is faaliyetidir.

Kisa dénemde elde edilecek kar
maksimizasyonu 6nemlidir.

Isletmelerin is ve islemleri karli olmalidr.

Cevresel konular, firmalar i¢in 6ncelikli
degildir.

Insan merkezli bakis ag1s1 hakimdir.
Mekanik bakis.
Uygarligin bir iiriintidiir.

Kaynaklarin yiiksek tiiketimine dayanir.

Yesil Yonetim Yaklasimm

Dogal ¢gevre odaklidir.

Doga korunmalidir.

Olumsuz etkilerin 6nlenmesi hayati 6nem tagimaktadir.

Uzun dénem siirdiiriilebilirligi 6nemlidir.

Isletmelerin is ve islemleri gevre ile uyumlu olmalidir.

Cevresel konular is siireclerine entegre edilmelidir.

Doga merkezli bakis agis1 hakimdir.
Feminist bakis.
Kiiltiiriin bir tirlintidir.

Kaynaklarin disiik tiikketimini savunur.

Isletmelerin yesil olmasi iizerinde diisiik bask1
igerir.

Isletmelerin yesil olmasi iizerinde yiiksek baski vardir.

Dogrusal tedarik zincirleri. Kapal1 dongii tedarik zinciri.
Bilim ¢evreye yonelik zarar1 giderebilecek
kapasiteye sahiptir.

Doga hayatta kalma miicadelesinde bir
rakiptir.

Bilim ¢evreye yonelik zarar1 gideremiyor.

Doga hayatta kalmak i¢in uyum iginde olan bir
arkadastir.

4. Yesil Yonetim Anlayis1 Kamu Yonetimine Uygulanabilir mi?

Yesil yonetimde isletmeler; isyeri ve ¢alisma kosullari olusturmak, enerji ve su kullanimini
en aza indirmek, alternatif enerjiye yatirim yapmak, yesil binalar insa etmek, ¢cevre dostu teknolojiler
kullanmak, ekolojik ayak izini azaltmaya ¢alismak, ¢evre konulartyla ilgili personellerini yetistirmek
ve sonrasinda onlar1 da siirece dahil etmek gibi ¢aligmalar yapmaktadir. Kamu yonetimlerinin de
incelendiginde, birim ve kurulus fark etmeksizin, bu tarz c¢alismalar uygun kosullardaki kamu
kurumlarinda uygulanabilecek niteliktedirler. Yesil is modelinin kamu tarafindan da benimsenmesi
gelecege daha biiylik bir yatirim yapilmasini saglayacaktir. Nitekim gilinlimiiz kamu yoOnetimi
anlayisinda bu konulara gereken 6zen gosterilmemektedir. Devletler, kalkinma planlarinda, stratejik
planlarinda vs. ¢evre konusuna deginseler dahi tam anlamiyla bir etkilesimden s6z etmek miimkiin
degildir.

Yesil yonetim genellikle {iriin ve isletme odakli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu
yonetimi ise kamu hizmeti odakli is ve islemler yiriitmektedir. Bu farkliik g6z Oniinde
bulundurularak kamu yonetiminin mevcut anlayisina yesilin entegre edilebilmesi i¢in c¢alisamda
birtakim oneriler gelistirilmistir;

- Yesil kiiltiiriin isletmelerde var olabilmesi i¢in 3B kurali uygulanmasinin kamuya adapte

edilmesi.

- Siirdiiriilebilirligin saglanmas1 amaciyla ortaya ¢ikan ve yesil yonetimin uyguladigi 4R

Kurali kamuya uygulanmaya baglamasi.
- Kamu binalarinin enerji pozitif veya enerji notr binalara doniistiiriilmesi.
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- Kamu personeline yesili korumaya yonelik performans dlgiitleri konulmasi.
- Yesil isyeri ve calisma kosullar1 olugturulmasi.

- Kamu hizmetlerinde ekolojik ayak izini azaltmak.

- Cevre dostu teknolojiler kullanmak.

- Enerji ve su kullanimini en aza indirmek.

- Atik kullanimini azaltmak.

- Var olan veya olma potansiyeli olan ¢evresel riskleri yonetmek.

- Yesil proje ekibi olusturmak.

Yapilan éneriler kamu hizmetlerinin sunumu agamasinda uygulanabilir niteliktedir. Ornegin,
giinlimiizde isletmelerin uygulamaya galistig1 yenilenebilir enerji kaynaklarini isletmelerine entegre
etme (glines enerji paneli kurma, yagmur sularimi toplayip kullanma vb.) gibi islemlerin kamuda
uygulanma ihtimali diisiiktiir. Verilen 6rnekler arasinda yer alan binalarin enerji pozitif veya enerji
nétre doniistiiriilmesi her kamu kurumu i¢in uygulanamaz. Ozel sektérde bazi bolgelerde rahatlikla
kullanilsa da kamu kurumlarinin genelinde yalnizca aydinlatma gibi kiigiik ¢apta enerjinin kullanildig:
yerler disinda 6zellikle kamuya ait tiretim tesislerinde bu 6neri gergeklestirilebilir.

Kamu yonetiminin hakim anlayisinin (yeni kamu yonetimi anlayisi) sonunun geldigi
yoniindeki tartigmalar literatiirde siklikla tizerinde durulan konulardir. Her anlayis donemin kogullarin
benimsemeli ve uygulamalidir. Yeni kamu yonetimi anlayisi giiniimiiziin en sik tartisilan konusu
olarak nitelendirilebilecek c¢evre ve yesil konularinmi igerigine katarak giincellemezse elestirilmeye
baslanacaktir. Calismada daha 6nce bahsedildigi gibi devletin yaptirimlari ile yesili adapte etmeye
baslayan isletmeler gibi kamu da bu diisiinceyi yonetim sistemine adapte etmelidir. Bir¢ok iilkede
farkli kurumlarda gevreyle ilgili projeler yiiriitiilmektedir. Ancak bu projeler genelde GES, riizgar
paneli gibi yenilenebilir enerji kaynaklarii kullanmaya yonelik uygulamalardir. Bireylerin ve
kurumlarin ¢evre ve yesil konularinda davranis bi¢imlerini degistirmek ve bakis acilarini giincellemek
gerekmektedir. Iste bu nedenle yesil yonetim kavraminin mantig1 kamuya adapte edilmelidir.

Sonug¢

Kamu yo6netimi, yasalarin 6ngordiigii isler ile kamu politikalarinin kararlarin1 uygulamakla
ilgili siirecler ve faaliyetlerdir. Bu siire¢ ve faaliyetlerin uygulanma bigimler zamanla degismistir.
Geleneksel veya klasik olarak adlandirilan kamu yonetimi anlayisinda kati, hiyerarsik, baskici bir
anlayis hakimken; kamu isletmeciligi veya yeni kamu yonetimi olarak adlandirilan ve yaklagik son
yarim asirdir kendine uygulama alani bulan anlayis esnek, iletisim kanallart giiclii, katilimer
(yOnetisimei) bir yapiya sahiptir. Giinlimiizde uygulanmaya devam eden yeni anlayis halen yeni olarak
adlandirilmasia ragmen eksiklikleri bulunmakta ve bazi elestirilere maruz kalmaktadir. Verimlilik,
etkinlik gibi konularda elestirilen anlayisa ¢aligmada yesil olmayisi yoniinden bir elestiri getirilmekte
ve yesil olmasi i¢in 6nerilerde bulunulmaktadir.

Isletme literatiiriinde yesil yonetim olarak adlandirilan yesil kiiltiiriin  isletmelerde
benimsenerek uygulanmasi olarak tanimlayabilecegimiz yonetim disiplininin temel ilke ve
uygulamalarmin kamu ydnetimine uygulanmasi calismanin konusunu olusturmaktadir. Isletmelerin
yesil olabilmesi i¢in belirtilen gerekgelerin kamu kurum ve kuruluslarinda uygulanmas: biiyiik bir
avantaj saglayacak niteliktedir. Ciinkii her sehirde sanayi bolgeleri, is merkezi alanlar1 bulunmayabilir.
Ancak en kii¢iik yerel yonetim biriminde dahi birka¢ kamu binasi bulunmaktadir. En basit uygulama
ornegi olan atiklarin ayrigtirilarak geri doniisiime kazandirilmasi, enerji tasarrufunun yapilmas: gibi
yaygin ve kii¢lik adimlar kamunun da yesile ge¢isinin kolay bir sekilde olmasini saglayacaktir.

Isletmeler kendi alanlarinda iklim ve g¢evre sorunlarinin en aza indirilmesi konusunda
calismalar yiiriitmektedirler. Yapilan calismalar genellikle hiikiimetlerin kamu politikalarinda yer
almasina ragmen kamu kurumlarinda 6zel sektérden beklenen Ozveri saglanamamaktadir. Bu
minvalde, birden fazla alanda faaliyet gdsteren ¢evreye verilen zarar konusunda yaptirim giiciine sahip
devletin konuyla ilgili uzman kisilere kamu yonetiminde rol vermesiyle daha siirdiiriilebilir ve faydali
¢Oziimler gelistirilebilir. Coziimlerin gelistirilebilmesi i¢in ilk adim kamu politikalarinda degisim
yapilmasidir.
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Teorik olarak hazirlanan bu c¢alismanin amaci1 6zel sektdrde uygulama alani bulan bir
disiplinin kamu y6netiminde de uygulama alani bulabilecegidir. Gerek teorik gerekse pratik konularda
YKYA igerisine 6zel sektoriin her alaninda goriilen ve uygulamalar1 devam eden yesil yonetim
kamuya adapte edilmelidir. Kar odakli olan yonetim anlayist dogal ¢evre odakli olarak yapilan is ve
islemlerde doga sinirsiz bir kaynak olarak goriilmekten cikip korunmasi gereken bir yapi olarak
nitelendirilmelidir. Kurumlarin, kisilerin yesil odakli olmasi konusu {iizerinde 6zellikle durularak
kisilere yesil biling agilanmalidir.
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