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gelmistir. Bu siiregte ¢ok daha faal bir politikaya yonelen Avrupa Birligi, cografi konumuna ek
olarak sahip oldugu petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklar: sebebiyle Azerbaycan’la yeni iliskiler
olusturmaya baslamistir. Bu baglamda Avrupa Birligi, Azerbaycan’a TACIS, EMPI ve ENI
Programlar: cercevesinde ekonomik yardimlarda bulunmus, tarihi Ipek Yolu'nu yeniden faal
duruma getirme politikas: ve enerji politikalarini devreye sokarak yardimlarimi gesitlendirmistir.
Avrupa Birligi’nin uyguladigi bu politikalarin ve Azerbaycan’a gétiirdiigii mali yardimlarin
sonucunda her iki taraf arasinda yakinlasma yasanmistir. Yapilan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmas:
yiirtirliige girdikten sonra Avrupa Birligi ile Azerbaycan arasmdaki bu yakinlasmanin hukuki
temelleri de atilmistir. Yasanan bu karsilikli yakinlasma, bazi sorunlari da beraberinde getirmistir.
Avrupa Birligi’'nin Merkezi ve Dogu Avrupa devletlerine dogru Qenislemesi, beraberinde dzellikle
giivenlikle ilgili problemler de getirmiszir. Bu baglamda Avrupa Birligi, Azerbaycan iizerinden
gelen tehditlerin engellenmesi icin bu devleti 2004 °te Avrupa Komsuluk Politikasina ve 2009 °da
Dogu Ortakligi Politikasina dahil etmistir. Bu ¢alismanin amaci; TACIS, ENPI, ENI Programlari ve
tarihi Ipek Yolu'nu yeniden faal duruma getirme politikas ile olusturularak gelistirilen ekonomik
iliskileri; Ortaklik ve Isbirligi Anlagsmasi ile temelleri atilan hukuki iliskileri; Avrupa Komsuluk ve
Dogu Ortakligi Politikalart ile ¢ercevelenen siyasi iliskileri degerlendirmektir.
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Komguluk Politikasi, Dogu Ortakligi Politikasi.
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ABSTRACT

After the collapse of the Soviet Union, radical changes have occurred in the bipolar system.
In addition to its geographical position, the European Union has started to create new relations with
Azerbaijan due to its energy resources such as oil and natural gas. In this context, the European Union
has provided economic assistance to Azerbaijan within the framework of TACIS, EMPI and ENI
Programs, and has diversified its aid by re-activating the historical Silk Road and energy policies. As a
result of these policies implemented by the European Union and its financial assistance to Azerbaijan,
there has been a rapprochement between the two sides. After the entry into force of the Partnership
and Cooperation Agreement, the legal foundations of this rapprochement between the European Union
and Azerbaijan were laid. This mutual rapprochement has brought with it some problems. The
enlargement of the European Union towards the Central and Eastern European states has also
brought about security problems. In this context, the European Union has included this state in the
European Neighbourhood Policy in 2004 and Eastern Partnership Policy in 2009 in order to prevent
the threats emanating from Azerbaijan. The aim of this study is to evaluate the economic relations
developed by TACIS, ENPI, ENI Programs and the historical Silk Road, and to evaluate the legal
relations that are based on the Partnership and Cooperation Agreement, and the political relations
that are framed by the policies of European Neighbourhood and Eastern Partnership.
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GIRiS

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’min bir kere daha bu tiir bir
catigjmaya sahne olmamasi igin biitiinlesmis bir Avrupa olusturmaya yonelik
girisimler, 1950’lerden itibaren kalic1 meyvelerini vermeye bagladi. Hem ekonomik
kalkinmay1r hem de Sovyetler Birligi’ne (SB) karsi birlikteligi amaglayan Bati
Avrupa devletleri, Ruhr bdlgesindeki zengin komiir yataklar1 ve gelik tesislerinin
isletilmesi i¢in uluslararasi bir orgiit kurdular. Boylece, Bat1 Avrupa devletlerinden
Fransa, Almanya, Italya ve Benelux devletleri arasinda imzalanan 18 Nisan
1951°deki Paris Antlasmasi ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)
olusturuldu. Bu birliktelik daha sonra ekonominin tiim sektdrlerini kapsayacak
sekilde genisletilerek Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerji
Toplulugu (AAET) kuruldu (Arat, Erhan, 2001: 808-811).

Yasanan siirecte, 1950’lerin sonlarina gelindiginde, Bati Avrupa devletleri
tarafindan ekonomi alaninda AKCT, AAET ve AET olusturuldu. 1960’larda ise
Fiizyon Antlagsmasi’yla biitiinlesme siireci devam etti ve ii¢ orgiite birden Avrupa
Topluluklar1 (AT) adi verildi (Sander, 1998: 311-315).

1970’lerin belirgin bir 6zelligi, AT nin duraksamalar yasamasiydi. 1968’de
giimriik duvarlariin kaldirilmasi ve ortak pazarin isleyisi pratikte etkin oldu. Buna
karsin; kurumsal yapidaki isleyisin hantal olmasi ve vetonun 6nemli bir silah olmasi
bu basarilar1 geri planda birakti. Biiyiik bunalimlarla sarsilan AT, Tek Senet’e kadar
duraksama donemi yasadi (Pescatore, 1987: 9-18).

1987°de yiiriirlige giren Tek Senet ile birlikte duraksama donemini geride
birakan AT, ekonomik alanda i¢ pazar hedefine ulastigi gibi kurumsal igleyisindeki
tikanikligi da ortadan kaldirmayi basardi. Biitiinlesme yolunda 6nemli bir adim atan
AT, biitlinlesmenin derinlesme asamasinda kurumsal yapisindaki ve isleyisindeki
aksakliklar1 gidermeye baglarken (Baykal, 2003: 10), genisleme asamasinda ise
Merkezi ve Dogu Avrupa devletleriyle yakinlasma yolunda dnemli gelismeler kaydetti.

SB’de, 1985°te iktidara gelen Mihail Gorbagov’un dis politika olarak segtigi
Bati ile yakinlagsma politikasi ve i¢ politika olarak sectigi “perestroyka” (ekonominin
yeniden yapilanmasi) ile “glasnost” (siyasi agiklik) uygulamalari, ekonomik ve siyasi
hayatta beklenen etkiyi saglayamayinca SB’nin dagilacagi anlasildi. AT, dagilma
asamasinda olan SB’yle iliskilere dnem vererek 18 Aralik 1989°da Ticaret ve isbirligi
Anlagmas’’m1 imzaladi (Hasanov, 1998: 194-198). Anlasmanin amaci; ticari ve
ekonomik isbirligi konularinda SB ile AT arasinda baglantinin kurulmasiydi.

Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte cografi yakinlik ve paylasilan ortak
degerler gibi nedenlerle AT, dncelikle Merkezl ve Dogu Avrupa devletlerine dnem
verdi. Bununla birlikte AT, SB’nin dagilmasiyla bagimsizligini ilan eden Azerbaycan’
da goz ardi etmedi. Bu baglamda Azerbaycan’in bagimsizligini kazanmasi, jeopolitik
agidan Azerbaycan’a verilen Onemi daha da artirdi. Bagimsizigm ilan eden
Azerbaycan’la hemen diplomatik iligkiler kuran AT, Azerbaycan’da uygulanmaya
baslanan yenilesme hareketlerini yakindan destekledi. Demokrasinin yerlesmesini ve
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serbest piyasa ekonomisine gecis hareketlerini destekleyen AT, Azerbaycan’a 6nemli
Olgiide teknik ve ekonomik yardim sagladi. Bu baglamda AT, 1991°den itibaren
Technical Asistance to Commonwealth of Independent States (TACIS) Programi’ni
uygulamaya basladi (Avrupa Komisyonu, 1998, 3 Temmuz: 57). Programin esas
amaci siyasi bagimsizlik ve ekonomik kalkinma yolundaki Azerbaycan’in gabalarimi
desteklemekti. 2007°den itibaren de European Neighbourhood and Partnership
Instrument (ENPI) Programn uygulanmaya baglandi. ENPI Programu, Avrupa
Komsuluk Politikasimin ~ hayata gecirilmesi i¢in temel finansal aracti
(http:/Amww.ENPI-info.eu/library/content/azerbaijan-national-indicative-programme-
2011-2013, ET: 02.03.2018). 2014’ten itibaren ise European Neighbourhood
Instrument (ENI) Programi uygulanmaya konulmustur. 2014-2020 donemini
kapsayan ENI Programi, Dogu Ortakligi Politikasi’nin hedeflerine ulagmasini
desteklemek amaciyla olusturulmustur  (http://www.ENPI-info.eu/main.php?id=
402&id_type=2&lang_id=450, ET: 12.03.2018).

Maastricht Antlagmasi ile Avrupa biitiinlesmesinin temelini olusturan AB,
Azerbaycan’la iligkilerin hukuki zeminde gelistirilmesi amaciyla da Ortaklik ve
Isbirligi Anlagmasi’m imzaladi. Azerbaycan’m demokrasi, insan haklar1 ve piyasa
ekonomisini ihlal edilecek davraniglarina karsi AB’ye miieyyide uygulama hakki
veren bu anlagma onemlidir. Anlagsma on yil siirelidir ve kendiliginden birer yil
uzayabilmektedir (Tore, 1996: 17). 2017°den itibaren AB ile Azerbaycan, Ortaklik
ve Isbirligi Anlasmasr’min giincellenmesi igin miizakerelere baslamistir
(http://www.avrupa.info.tr/tr/news/ab-azerbaycan-iliskileri-8942, ET: 15.03.2018).

AB’nin Azerbaycan’a yonelik politikast agisindan 1995 yili énemli bir
doniim noktasidir. 1995’te AB, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi altinda
Azerbaycan’a yonelik siyasi bir program olusturdu. Arttk AB tyesi devletlerin
Azerbaycan’la kurdugu ikili iligskiler bu program cergevesinde AB’nin bolgeye
yonelik dis politikas1 dahilinde olacakti. AB’nin aldig1 “ortak karar”, Azerbaycan
ile ilgili jeopolitik ve ekonomik ¢ikarlari oldugunun gostergesidir (Tore, 1996: 14).

Goriildigi gibi AB; Azerbaycan’a piyasa ekonomisine gegis agamasinda
TACIS, ENPI ve ENI Programlar gercevesinde maddi ve teknik yardim saglamakta;
Azerbaycan’daki enerji kaynaklartyla ilgilenmekte; Azerbaycan’la ticari iliskilerini
hizla gelistirmekte; Azerbaycan’it Avrupa Komsuluk Politikast ve Dogu Ortaklig

Bu ¢alismanin amaci, AB-Azerbaycan iligkilerini incelemektir. Ekonomik ve
siyasi iliskilerin dayanag dikkate alindiginda, iliskilerin cercevesini ¢izen temel
hukuki metin olan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi’min incelenmesi, siyasi ve
ekonomik iliskilerin anlagilmasina yardimei olacaktir. Ayrica AB’nin Azerbaycan’a
yonelik politikasin1 saptamak agisindan TACIS, ENPI, ENI ve ozellikle tarihi Ipek
Yolu'nun yeniden canlandirilmasi disiincesiyle 1993’te baglatilan Transport
Corridor Europe-Caucasus-Asia (TRACECA) ile petrol ve dogalgaz boru hatlarmin
gelistirilmesi, isletilmesi ve giivenliginin saglanmasini amaglayan Interstate Oil and
Gas Transport to Europe (INOGATE) Programlar’nin bir biitin olarak
degerlendirilmesi de gerekecektir. Son olarak da Azerbaycan’in AB’ye yakinlasma
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stirecine nasil girdigi, Azerbaycan’in AB i¢in 6nemi ve AB’nin Avrupa Komsuluk
Politikast ile Dogu Ortakligr Politikasi’min olasi sonuglari degerlendirilecektir.

I. AB-AZERBAYCAN ILISKILERININ HUKUKI ALT YAPISI

A. Azerbaycan’la iImzalanan Ortakhk ve isbirligi Anlasmasi

AB ve Azerbaycan arasindaki Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi, 1996 yilinin
Nisan ayinda imzalandi ve 1999 yilinin Temmuz ayinda yiiriirliige kondu. Boylece
AB ile Azerbaycan arasindaki iliskilerin ticari ve ekonomik kapsaminin
genisletilmesi  yoniinde ilk adim atilmis oldu (http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:21999A0917%2801%29, ET: 12.03.2018). Ortaklik
ve Isbirligi Anlagsmasi’nin imzalandig1 ve yiiriirliige girdigi tarihler arasinda gecerli
olmak iizere de Gegici Anlasma yapildi. Gegici Anlasma, Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmasi’nin yliirlirliige girmesinden once ticari hazirliklar (Tarife hazirliklari,
miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi vb.) yapilmasina ve 6nlemler (Koruma durumu,
anti-damping kurallar1 vb.) alinmasina imkan vermekteydi. 1999 yilinin Temmuz
ayinda uygulanmaya konulan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi, ticaretle ilgili
konular1 kapsayan Gegici Anlagma’nin yerini aldi.

AB ile Azerbaycan arasinda imzalanan bu anlasma demokratik degerler,
insan haklari, kiiltiirel konular, su¢ ve suglularla miicadele, ¢evresel sorunlar,
teknolojik gelismeler ve telekomiinikasyon; ticari, ulasim ve giimriikle ilgili
meselelerle petrol ve dogalgaz gibi enerjiyle ilgili konular1 kapsamakta ve
karsilikli igbirligi ongormektedir. Bununla birlikte ayn1 anlagmayla devlet ve
hiikiimet baskanlari, bakan ve milletvekilleri diizeyinde AB ve Azerbaycan
arasindaki siyasi diyalog da kurumsallasmaktadir.

Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi, Azerbaycan’in AB’ye katilimu igin destek
sunmaktadir. Boylece AB ve Azerbaycan halklar1 arasinda daha yakin bir iligki
kurulacak ve is adamlariyla yatirimcilara daha istikrarli bir ortam saglanacaktir.
Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasi’nin yiiriirliige girmesi Soguk Savas Donemi’nin
de sona erdigini gostermektedir. Ayn1 zamanda, demokratik ve ekonomik reform
stirecinde Azerbaycan tarafindan bir atilim yapilmis oldugunun AB tarafindan
kabul edildigini de gostermektedir.

Ortaklik ve Isbirligi Anlagmas, is diinyas1 i¢in pek ¢ok kazang saglamistir:
Azerbaycan’da kurulan AB sirketleri i¢in en ¢ok kayrilan tilke kurali uygulanmustir;
AB’den yapilan ithalatta miktar kisitlamalar1 6nemli oranda azaltilmistir; finansal
hizmetler alaninda kurumlasma asamalar kolaylastirilmistir; Azerbaycan’daki
hizmet piyasasina katilimin artmasi saglanmistir.

AB, Azerbaycan’mn Diinya Ticaret Orgiiti'ne (DTO) katilimini, reform
stirecinin hizlandirilmasi ve ortak pazara katiliminin saglanmasi i¢in ¢ok dnemli
bir hedef olarak gérmiistiir. AB, Azerbaycan’m DTO’ye katilimini kolaylastirmak
icin teknik yardim saglamistir. Bu husus, AB ve Azerbaycan arasinda 6zellikle
standartlar, sertifikasyon ve fikri miilkiyet haklari ile ilgili konularda birtakim
onemli problemlerin ¢oziimiine katkida bulunmustur. Bu durum; TACIS, ENPI,
ENI Programlari ve Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi ile Azerbaycan’a bulunulan
taahhiitlerin daha iyi yerine getirilmesine olanak saglamistir.
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Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi’ndan sonra karsilikli anlasmalar imzalannms
ve Azerbaycan’a Avrupa Komsuluk Politikas1 ile Dogu Ortakhigi Politikasi
uygulanmistir. AB ile Azerbaycan arasinda imzalanan temel hukuki belgeler
sunlardir: 14 Kasim 2006’da imzalanan AB-Azerbaycan Komsuluk Politikas1 Eylem
Plani; 7 May1s 2009°da imzalanan Dogu Ortakligi Beyannamesi ve 22 Mayis 2015°te
imzalanan Dogu Ortakligi Deklarasyonu (http://economy.gov.az/index.php?option=
com_content&view=article&id=1038&Itemid=183&lang=az, ET: 16.03.2018). AB
ile Azerbaycan arasinda imzalanan bu hukuki belgeler, Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmast’nin tamamlayicisi niteligindedir. Ayrica bu belgeler, AB ile Azerbaycan
arasindaki isbirliginin gelismesine 6nemli katkida bulunmustur.

Temmuz 2016’da da Dogu Ortaklig1 Programi’na dahil edilen Azerbaycan ile
AB arasinda bir protokol imzalanmustir. Bu protokol, Azerbaycan’mn AB program ve
kurumlarma katithmim 6ngérmektedir. 14 Kasim 2016’da ise AB Konseyi, Yiiksek
Temsilci’ye AB ve iiyesi devletler adina Azerbaycan’la kapsamli bir anlasmayi
miizakere etme yetkisi vermistir. Yeni anlagsmaya iliskin miizakereler,
Cumhurbaskan1 ilham Aliyev'in Briiksel'e yaptig1 ziyaretin ardindan 7 Subat 2017'de
baslatilmustir - (https://www.avrupa.info.tr/tr/news/ab-azerbaycan-iliskileri-4431, ET:
16.03.2018). Bu yeni anlasmayla 1999°da vyiiriirliige giren Ortaklik ve Isbirligi
Anlasmasi giincellenerek mevcut siyasi diyalog icin yeni bir temel sunulmasi ve
karsilikli fayda saglayan bir isbirligine imkan verilmesi amaglanmustir.

B. Ortakhk ve isbirligi Anlasmasi ile Olusturulan Ortakhik Kurumlari

Ortaklik ve Isbirligi Anlagsmasi’nin XI. bashiginda kurumsal hiikiimler,
genel hiikiimler ve sonug¢ hiikiimleri diizenlenmistir. Anlasmanin 81. ve 88.
maddeleri arasinda yer alan boliimiin kurumsal hiikiimler yer almis olup ortaklik
organlarinin yapis1 ve isleyisi diizenlenmistir. Bu organlar, Isbirligi Konseyi,
Isbirligi Komitesi ve Parlamenter Isbirligi Komitesi’dir (http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:21999A0917%2801%29, ET: 12.03.2018).

1. Tsbirligi Konseyi

Bu konseyin gorevi yapilan anlasmanin uygulanmasini saglayarak anlagsma
cercevesinde ortaya ¢ikan baslica meselelerle AB ve Azerbaycan’in karsilikli
menfaatlerinden kaynaklanan uluslararasi konulari irdelemektir. Bununla birlikte
Isbirligi Konseyi, iki tarafin mutabakat: ile taraflara cesitli tavsiyelerde de
bulunabilmektedir.

Bakanlar diizeyinde olmak iizere en az yilda bir kez toplanan Isbirligi
Konseyi, AB Konseyi iiyeleriyle Azerbaycanli bakanlardan olusmaktadir.
Konseye sirayla AB’nin bir temsilcisi ve Azerbaycan hiikiimetinden bir temsilci
baskanlik yapmaktadir.

Gorev ve sorumluluklarim yerine getirirken kendisine yardim edebilmesi
icin o6zel komite ya da organlar kurulmasi karari Isbirligi Konseyi’nin
tasarrufundadir. Bu tasarrufuyla konsey, olusturdugu komite ya da organlarin
tesekkiilii, yetkileri ve ¢aligma yontemlerini belirleyebilmektedir.

Taraflardan biri Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi’’ni uygulamada ya da
yorumlamada ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢oziimlenmesi i¢in bu konseye
bagvurabilir. Konsey uyusmazligi ¢dzmek igin tavsiyelerde bulunabilir. Bununla
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birlikte konseyin ortaya c¢ikan uyusmazliklarin ¢oziimlenmesi icin cesitli kurallar
koyma yetkisi vardir. Ortaya ¢ikan uyusmazliklarn konsey iginde giderilemedigi
durumlarda ise taraflar ve konseyce arabulucular tayin edilir. Arabulucularin aldiklar
karar taraflar adina tavsiye niteliginde olup baglayici 6zellik tasimamaktadir.

2. Isbirligi Komitesi

Isbirligi Komitesi, AB Komisyonu ve Azerbaycan’m kidemli kamu
gorevlileri diizeyindeki temsilcilerinden olusmaktadir. Isbirligi Komitesi’ne sirayla
AB ve Azerbaycan’in temsilcileri baskanlik yapmaktadir.

Bu komite, Isbirligi Konseyi’nin gorev ve sorumluluklarmi yerine getirmesi
icin kurulmustur. Konsey, en az yilda bir kez gerceklesen kendi toplantilarinin
hazirlik calismalari da dahil olmak tizere komitenin gérev ve sorumluluklarini
belirleyerek sinirlandirabilmektedir. Gerekli durumlarda Isbirligi Konseyi Kimi
yetkilerini komiteye devredebilmektedir.

3. Parlamenter isbirligi Komitesi

Parlamenter Isbirligi Komitesi, Azerbaycan Milli Meclis iiyeleri ile AB
Parlamentosu {iiyelerinin toplanip goriis aligverisinde bulunduklari bir forumdur.
Komite, belirledikleri kurallar ¢ercevesinde istedikleri zamanda toplanir. Komite’ye
sirayla AB Parlamentosu {iiyeleri ve Azerbaycan’in milletvekilleri bagkanlik
yapmaktadir.

Bu komitenin; konseyden yapilan anlasmanin nasil uygulandigina dair
bilgi edinme, konseyin yaptigi ¢caligmalardan haberdar olma hakki vardir. Bununla
birlikte konseye tavsiyelerde bulunma yetkisine de sahiptir.

Il. AB-AZERBAYCAN ARASINDAKI EKONOMIK iLISKILER

AB, Azerbaycan’la iligkilerini baglangicta teknik yardimlar seklinde
siirdiirmiis ve Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi’nin imzalanmasiyla birlikte hukuksal
cerceveye oturtmustur. Iliskilerin bu sekilde baslamasinin nedeni, o ddénemde
AB’nin disg politikadan yoksun olmasidir. Yine de AB, Azerbaycan politikasina
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Rusya Federasyonu (RF) kadar aktif bir
sekilde katilmasa bile bagimsizliginin gii¢lendirilmesi, demokratik degerler, insan
hak ve Ozgirliikkleri ve hukukun dstinliigiini benimseyen devlet yapisinin
olusturulmasi amaciyla yardimda bulunarak dolayl bir sekilde katilmistir.

1991°de AB’nin bagimsizliklarini yeni kazanan devletlere yonelik baslattig
TACIS Programi sayesinde, 2006’ya gelindiginde Azerbaycan’a yaklasik 410
milyon Avro tutarinda insani, teknik ve gida yardimm saglandi. AB’nin sagladigi bu
odenekle Azerbaycan’daki altyapiyla ilgili sorunlarin giderilmesi, siyaseten
yenilesme, Ozel sektdr ve insan kaynaklarmim gelistirilmesi, kamu sektoriinde
giimriik ve vergi sisteminin modernizasyonu, demokrasi ve insan haklar1 alaninda
reformlarin gerceklestirilmesi ve sosyal refahin iyilestirilmesi saglandi (http:/ec.
europa.eu/external_relations/ceeca/tacis/index.htm, ET: 05.01.2018).

2007°den itibaren TACIS Programi, ENPI Programu ile ikame edildi. Daha
genis kapsam ve yetkiye sahip olan ENPI Programi, Avrupa Komsuluk Politikasi’nin
hayata gegirilmesi i¢in temel finansal aragti. ENPI Programi’nin ii¢ temel stratejik
amaci vardi. Bunlar; demokrasi ile insan haklarinin uygulanmasim, piyasa
ekonomisinin benimsenmesini ve ikili isbirliginin gelistirilmesini saglamakti. 2007’ de
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yiiriirliige giren ENPI Programi, 2013’e gelindiginde Azerbaycan’a yaklasik 215
milyon Avro tutarinda yardim sagladi (http://eeas.europa.eu/archives/docs/enp/
pdf/pdf/icountry/enpi_nip_azerbaijan_en.pdf, ET: 17.03.2018).

ENPI Programi, 2014’ten itibaren AB-Azerbaycan iliskilerinin daha da
gelistirilmesi i¢cin ENI Programi’na doniigmiistiir. ENI Programi, Dogu Ortakligi
Politikasi’nin hayata gecirilmesi icin temel finansal aragtir. Boylece ENI Programi,
Azerbaycan’t AB’ye daha da yakinlastirmayi hedeflemistir. 2014-2020 donemini
kapsayan ENI Programriyla Azerbaycan’a yaklasik 170 milyon Avro tutarinda yardim
yapilmas1 Ongoriillmiistiir (http://eeas.europa.eu/archives/docs/enp/pdf/financing-the-
enp/azerbaijan 2014 2017 programming_document_en.pdf, ET: 13.03.2018).

Bu yardimlar disinda AB, Azerbaycan’a yonelik Trans European Mobility
Programme for University Studies (TEMPUS) Programi, Gida Giivenligi Programi,
Catigsma Bolgelerinin Rehabilitasyonu Programi, Miistesna Mali Yardim Programi
gibi ¢esitli yardim programlarini da siirdiirmiistiir.

AB, RF’nin ulastirma aglar1 iizerindeki tekelini kirmak ve Ipek Yolu'nu
yeniden canlandirmak diisiincesiyle Azerbaycan’dan gegecek yeni koridorlar
olusturmaya calismigtir. Bu amagla gelistirilen programlardan en Onemlisi
TRACECA Programi’dir. Siyasi olarak ABD’nin destekledigi ve ekonomik olarak da
AB’nin ylikiimliliigini tstlendigi TRACECA Programi, RF’nin giineyinden gegen
bir ulagim giizergahi olugturmay1 amaglamugtir (Demir, 2003: 369-372). Bu program
cercevesinde RF ve fran’in Azerbaycan iizerindeki etkisini simrlamak amaciyla kara,
deniz ve demir yollar ile Azerbaycan’in Avrupa’ya baglanmasi hedeflenmistir.

Uluslararasi arenada petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklarmin her gecen
glin ¢ok daha 6nemli hale gelmesi, Orta Dogu petroliine olan bagimlilik ve mevcut
kaynaklarin hizla azalmasi AB devletlerini yeni ¢oziimlere yoneltmistir. Bu
nedenlerden dolay1 AB devletleri ilgilerini Azerbaycan’in petrol ve dogalgaz
kaynaklarina g¢evirmislerdir. Enerji kaynaklarinin cesitlendirilmesi amaciyla AB
devletleri tarafindan INOGATE Programu gelistirilmistir. Bu programin hedefi,
Azerbaycan’daki mevcut boru hatlarinin iyilestirilmesi ve modernizasyonu ile yeni
stratejik giizergahlarinin olusturulmasidir (http://www.inogate.org/, ET: 18.01.2018).
Ayrica bu program, Azerbaycan’a saglamakta oldugu ekonomik ve siyasi avantajlar
acisindan da 6nem tagimaktadir.

Azerbaycan’m, Devlet Istatistik Enstitiisii'nden alinan verilere gore dis
ticaretinde en bilyilk paya AB devletlerinin sahip oldugu goriilmektedir. AB ile
Azerbaycan arasindaki siki iligkiler, ikili arasindaki ticari iligkileri de olumlu yonde
etkilemistir. Ozellikle Azerbaycan ile Ingiltere arasindaki yakinlik, Azerbaycan’in dis
ticaretinde en biiylik paya AB ve AB iiyesi devletlerin sahip olmasini saglamistir.

1994 yilinda imzalanarak yiiriirlige giren Asrin Anlasmasi’ndan sonra
Ingiltere’nin British Petrol adli sirketinin 6ncii olmasiyla Azerbaycan’da Ingiliz
sirketlerinin sayis1 da artmistir. Azerbaycan’da son zamanlarda yiizden fazla Ingiliz
sirketi faaliyet gdstermektedir. Buna karsin Ingiltere, Azerbaycan’in 2017 deki
baglica ticari ortaklar1 siralamasinda {iglincii sirada yer almaktadir. Bunun nedeni,
Ingiltere ile ticari iliskilere sadece petrol ve dogalgaz iiriinlerinin konu olmasidir.
Azerbaycan’in  2004’teki ticari ortaklari siralamasinda birinci sirada Italya,
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dordiincii sirada Tirkiye yer almaktadir. Bunun nedeni, bu devletlerle ticari
iligkilerde petrol ve dogalgaz iirlinlerinin yani sira gida, pamuk, kimyasallar,
havyar, makine ve donanimlarin da yer almasidir. Azerbaycan’in 2017°deki bes
ticari ortagindan ikisinin AB iiyesi devlet ve birinin de aday devlet olmasi, 2017°de
dis ticaret haddi bakimindan Avrupa kitasinin birinci sirada yer almasini saglamistir
(https://www.stat.gov.az/, ET: 17.03.2018).

I11. AB-AZERBAYCAN SiYASI ILISKILERi

A. AB icin Azerbaycan’in Onemi

SB’nin dagilmas1 Kafkasya’da otorite bosluguna sebep olmustur. Bu
baglamda Kafkasya’nin jeopolitik konumu kiiresel ve bolgesel giiclerin ilgisini
genel olarak bu bolgeye ve 6zel olarak da Azerbaycan’a yonlendirmistir. RF’nin
Azerbaycan’t arka bahge olarak degerlendirmesinin yaninda ABD’nin de
Azerbaycan’da etkin olmay1 hedeflemesi, bu devletin uluslararasi rekabetin odagi
haline gelmesi sonucunu dogurmustur. Aralarindaki tarihi ve kiiltiirel baglar
sebebiyle Tiirkiye ve iran da Azerbaycan siyasetinde etkili olan diger onemli
giiclerdendir. Diinya siyaseti i¢indeki etkinligini artirmaya c¢alisan AB’nin de
Azerbaycan denkleminde daha aktif bir politika izleyecegi ongoriilebilir.

AB, Azerbaycan’in bagimsizligim kazanmasimin hemen ardindan ikili
iliskileri baglatmistir. Bu baglamda 1991 yilinin sonunda Azerbaycan’in
bagimsizligini resmen taniyarak 1992 yilinin baglarinda bu devletle diplomatik
iliskileri kurmugtu (Demir, 2003: 369-372).

AB, SB’nin dagilmasindan sonraki ilk yillarda Azerbaycan’in yasadigi
catigmanin, kendisini etkilemesinin 6niine gegebilmek i¢in RF’nin bu devletle
ilgili aktif politikasim1 destekleyen bir tavir sergilemisti. AB’nin, Azerbaycan
iligkilerine yonelik yaklagiminin belirlenmesinde ilk 6nemli adim, AB Komisyonu
tarafindan Azerbaycan stratejisinin 1995 yilinin Aralik ayinda agiklanmasiyla
atilmigtir (Demir, 2003: 365-366). Ac¢iklanan bu stratejiye gore AB, Azerbaycan
ile Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasi imzalanmasini dngdrmiistii. Bu stratejiye gore
AB’nin Azerbaycan’a olan ilgisi; jeopolitik, ekonomik ve giivenlik gergevesinde
belirlenen ii¢ boyutla degerlendirilebilir.

1. Jeopolitik Onemi

AB’nin Azerbaycan’a olan ilgisi, dinyadaki sartlarin degismesiyle
birlikte Azerbaycan’in da jeopolitik konumunun 6neminin artmasindan dolayi
yogunlagmistir. RF, iran ve Tiirkiye ile Orta Asyanin cergeveledigi, ayrica
Hazar Denizi’ne de kiyist olan Azerbaycan stratejik agidan 6nemli bir konumda
bulunmaktadir. McKinder’in ileri stirdiigii “Hearthland” teorisinde belirtildigi
tizere diinyanin kalbi sayilan bu bolgenin hakimi olanlar diinyay: yonetmede de
sOz sahibi olacaktir (Lorot, Thual, 2001: 55). Genel olarak Kafkasya ve o6zel
olarak da Azerbaycan, bu teoriyle dikkat ¢ekilen bolgelerden biridir.

Avrupa’nin dogu smirinda bulunan Azerbaycan’in AB’ye iiye olmasiyla
ilgili gelismeler yasanmasa da gelecekte Azerbaycan, AB’ye bir ¢esit simr
gelistirilmesinin jeopolitik agidan da zorunlu bir durum oldugunu sdylemek
miimkiindiir.
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2. Ekonomik A¢idan Onemi

AB’nin 6nem verdigi konularmn basinda serbest piyasa ekonomisi gelmektedir.
Zira AB’nin kurulus amaglarindan biri de ekonomideki sinirlart kaldirarak pazarda
biitiinlesmeyi saglamakti. Bu baglamda AB, Azerbaycan ile ekonomik iligkiler
kurarken bu devletin ekonomisinin de liberallesmesine 6nem vermistir.

Diinya piyasalart i¢in petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklarinin her gecen
glin daha 6nemli hale gelmesi ve enerji rezervlerinin de smrl olmasit AB’yi yeni
arayislara yonlendirmistir. Thtiyag¢ duydugu enerji konusunda Orta Dogu’ya olan
bagimhiligin1 azaltmay1 amaglayan AB devletleri yonlerini Azerbaycan’m sahip oldugu
kaynaklara ¢evirmislerdir. Azerbaycan AB igin hem sahip oldugu enerji kaynaklarindan
dolay1 hem de Hazar Havzasi’nda bulunan rezervlerin Avrupa’ya tagmmasi igin koprii
vazifesi gormesinden dolay1 6nem arz etmektedir (Demir, 2003: 380).

3. Giivenlik Acisindan Onemi

AB’nin kurulus amaci 6ncelikle Avrupa devletleri arasinda bulunan ¢esitli
sorunlari gidererek istikrar ve giiven ortami saglamakti. Kendi aralarindaki tarihi
problemleri 6nemli diizeyde gidermeyi basaran AB iiyesi devletlerin, sistemlerine
yonelen dis tehditlere karsi duyarliliklari da artmustir. AB’yi baslangigta komiinizm
tehdidi bir araya getirmesine ragmen 1991°de SB’nin dagilmasindan sonra iiye
devletlerin tehdit algilamalarinda cesitlenmeler olmustur. Uye devletler arasinda
gelistirilen istikrar ve refahin korunmasimi amag¢ edinen AB, ¢esitlenen tehditlere
kars1 yeni politikalar olugturmustur. (Lobjakas, 2014). Bu baglamda olusturulan
Avrupa Komsuluk Politikas1 ve Dogu Ortakligi Politikasi ile hem yeni tehditlere
kars1 tedbir alinirken hem de sahip olunan degerlerin komsulara ihrag edilmesi
stratejisi uygulanmustir.

AB, bir devletle iliski kurarken sahip oldugu insan hak ve ozgirliikleri,
demokratik degerler, hukukun iistinliigii, serbest piyasa ekonomisi gibi ilkelerini
kabul etme sart1 koyarak bir anlamda secici davranmaktadir. AB’nin sahip oldugu
bu degerleri komsularina ihracindaki temel amaci, onlarda da istikrar ortami
olugmasini saglayarak kendisi i¢in tehdit unsuru olmalarinin 6niine ge¢gmektir. Bu
baglamda Daglik Karabag sorunu nedeniyle Azerbaycan ile Ermenistan arasinda
yasanan catismay1 temel degerlerine yonelik bir tehdit olarak algilamakta ve
sorunun bariscil yollarla ¢oziimlenmesi i¢in diyalog gelistirmeye ¢alismaktadir
(Ozen, 2004: 8-9).

B. AB-Azerbaycan Arasindaki Yakinlasma Siireci

AB ile Azerbaycan arasindaki yakinlagma, AB’nin doguya genisleme
stratejisi ve Azerbaycan’in AB’ye yakinlasmasi ¢ergevesinde gergeklesmektedir.

1. AB’nin Doguya Genisleme Stratejisi

AB, SB dagildiktan sonra siirlarini tarihinin en genis kapsamina ulastirma
stirecine girmistir. 1991°den 6nceki donemde giineye dogru genisleme stratejisi
uygulayan AB, SB’nin dagilmasindan sonra stratejisini dogu yOniine g¢evirmistir.
Boylece tiim kita topraklarm1 AB catist altinda birlestirmeyi hedeflemistir. Bu
baglamda, Merkezi ve Dogu Avrupa devletlerinin 1 Mayis 2004’te tam
iiyelikleriyle baslayan siirece, Bulgaristan, Romanya ve Hirvatistan’la devam
edilmistir. Genislemis AB; RF, Belarus, Moldova ve Ukrayna ile sinirdag olmustur.
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Karadeniz’e dogrudan ulagsma imkanimna sahip olan AB, Azerbaycan’la iliskilerini
daha genis boyutta gelistirme imk&nini elde etmistir. Bu baglamda AB’nin,
Azerbaycan’t Avrupa Komsuluk Politikasina dahil etmesi ve 2009’dan itibaren de
Dogu Ortakligi Politikasin1 uygulamasi, ikili iligkilerin gelistirilmesine verdigi
onemi gostermektedir.

2. Azerbaycan’in AB’ye Yakinlagsmasi

SB’nin dagilmasindan sonra sistem de dagilmis, hizli bir yeniden yapilanma
baglamisti. Bu donemde, diinyanin siyasi terminolojisinde de o6nemli o&lgiide
degisimler olmus; demokratik degerler, insan hak ve ozgirliikleri, serbest pazar
ekonomisi gibi kavramlar 6nem kazanmisti. Boyle bir ortamda eski sistemden kalan
sorunlarini ¢6zmek, varliklarii korumak ve gelisme gostermek isteyen Azerbaycan
Bat1 diinyasina yakinlagmak zorunda kalmusti. Genel olarak Bati diinyasi, 6zel olarak
da Avrupa ile hizli bir sekilde iliski kurma ve gelistirme siirecine giren Azerbaycan,
Avrupa kaynakli olusumlara kisa zamanda iiye oldu (Hiiseynova, 2016, 23 Ekim: 4).

Tarihten gelen birtakim tecriibeler ve en onemlisi de SB ile uzun siireli
beraberlik, Azerbaycan’it genel ifadeyle Avrupa, ozel ifadeyle AB’ye
yakilagtirmigtir. Ciinkii Azerbaycan’in SB’de bulamadig1 6zgiirliikk, demokrasi ve
insan haklaria saygi gibi bazi kavramlar AB’de mevcuttur (Fairbanks, 2003: 8).

C. AB’nin Azerbaycan’daki Cikarlari

1. AB Bakis Acisiyla

Soguk Savas bittikten sonra AB, kiiresel giigler i¢inde yeni bir konuma sahip
olmustur. Soguk Savas déoneminde Bat1 Blogu, siyasal, ekonomik ve askeri yonden
bir biitiin olarak degerlendirilirken alt birimlerinden olan AB, iki Almanya’nin
birlesmesiyle bu blok iginde 6zel bir yer kazanmig, Maastricht Antlagmasi ile de bash
basina bir gii¢ olmustur. Bu baglamda AB, Bati diinyasindaki diger alt birimlere de
alternatif olma 6zelligi gosteren bir merkez olma niteligi elde etmistir (Davutoglu,
t.y.: 491). Bu cergevede AB de yeni politikalar olusturmaya baslamustr.

AB’nin Azerbaycan’a yonelik politikasi, 1995°’te AB Ortak Dis ve
Giivenlik Politikas1 adi altinda bu devlete yonelik siyasi bir program ile olusmustu.
Buna gore kimi AB iiyesi devletlerin Azerbaycan’la kurduklar iligkiler artik
AB’nin Azerbaycan’a uygulayacagi dis politikaya dahil edilecekti. Ortak Dis ve
Giivenlik Politikasi ile AB, Azerbaycan iizerinde 6nemli ¢ikarlar1 bulundugunu
ortaya koydu (Marquina, 2000: 223-224). Bu g¢ikarlara bakildiginda ekonominin
oncelikli oldugu goriilmektedir. AB’nin Azerbaycan’a yonelik gelistirdigi dig
politikasinin onceligini ekonomik boyut ve bunun da temelinde Azerbaycan’in
sahip oldugu petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklari olusturmaktadir.

Azerbaycan, AB i¢in petrol ve dogalgaz bakimindan 6nemli bir kaynaga
sahip olmasinin yaninda Hazar Havzasi, Orta Asya ve Basra Korfezi’ne gecisi
saglayan onemli bir giizergah 6zelligi tasimaktadir. AB ile Azerbaycan iligkilerinin
gelistirilmesini savunan yetkin birimler, bundaki temel amaglarinin bu devlet iginde
istikrar saglandiktan sonra Hazar Havzas1 ve Orta Asya’daki petrol ve dogalgaz gibi
kaynaklara ulasabilmek ve bunlari Avrupa’ya tasiyabilmek oldugunu defaaten
belirtmislerdir (Davutoglu, 2001: 476).
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AB’nin Azerbaycan’a olan ilgisini sadece ekonomik sebeplere degil,
giivenlikle ilgili endiselere de dayandirmak miimkiindiir. Zira Avrupa’y: tehdit eden
giivenlikle ilgili ¢esitli problemlerin zaman kaybedilmeden ve yayginlagsmadan ortaya
ciktig1 yerde ¢coziimlenmesi oncelikli olmustur. Bu baglamda AB’nin dogu sinirinda
bulunan Azerbaycan, Avrupa kitasmnin gilivenlik ortami igin ¢ok biiyiik bir dneme
sahiptir. Kitanin giiven ve istikrar ortaminin devamu agisindan Azerbaycan’in,
glivenlik cemberindeki en 6nemli halkalardan biri oldugu s6ylenebilir.

AB’nin Azerbaycan’da konumunu giiclendirmesinin bir baska amaci;
Azerbaycan’da ABD, RF, CHC gibi kiiresel aktorlerin ve Tiirkiye, Iran, Suudi
Arabistan gibi bdlgesel aktorlerin etkinliklerini artirmalar1 ya da artirmak
istemeleridir. Bu da AB’yi ge¢ kalmadan harekete gegmeye sevk etmektedir.

2. AB I"Jyesi Devletlerin Bakis Acisiyla

AB’nin {i¢ lokomotif devleti ile i Kafkas devleti arasinda tarihten gelen
¢ok acik olmayan bir yakinlik s6z konusudur. Ingiltere ile Azerbaycan, Almanya
ile Glircistan ve Fransa ile Ermenistan arasindaki yakinlik, bu devletlerin
Kafkasya’da ¢ikarlarinin olusmasina neden olmustur.

Azerbaycan’n Ingiltere ile yakin iliskileri vardir. Ingiltere ile iliskilerin
farkli boyuta tagimasi, 1994 yilinin Eyliil ayinda imzalanan Asrin Anlagmasi’yla
Ingiliz sirketi olan British Petrol’iin onciiliigiinde baslamistir. Azerbaycan’da su
anda yiizden fazla Ingiliz sirketi faaliyet gostermektedir. Ermenistan’m Fransa ile
iliskilerinin farkli boyut tasimasinin baslica nedeni ise Fransa’daki etkin Ermeni
diasporasinin varligidir. Giircistan’in da Almanya ile yakin iligkileri vardir. Bu
iligkiler tarihseldir ve 6zellikle 1918’de Giircistan Demokratik Cumhuriyeti’nin
kurulmasinda Almanya’nin 6nemli destegi olmustur. Ayrica, SB Disisleri Bakani
oldugu dénemde Giircii asilli Eduard Sevardnadze’nin Dogu ve Bati Almanya’nin
birlesmesi i¢in iistlendigi rol aralarindaki sempatinin esas nedenlerindendir.

Alman tarihinde 6zel bir yeri olan Avrasya kavraminin devreye girmesi,
genelde Kafkasya bolgesini ve 6zelde Azerbaycan’t dogrudan ilgilendiren sonuglar
dogurmustur. AB’nin sahip oldugu yiiksek tiretim kapasitesi sebebiyle ihtiyaci olan
hammadde ve enerji kaynaklarina ulasma ¢abasi Almanya’y1 gerek AB iiyesi olarak
gerekse de ulusal politikasindan dolayr hammadde ve enerji kaynaklarinca zengin
olan bolgelere yoneltmistir (Davutoglu, 2001: 476). Bu agidan genelde Kafkasya
bolgesi ve ozelde Azerbaycan, bir dogal kaynak havzasi ve gecis iilkesi olarak
Almanya i¢in bilyiik 6nem tagimistir. Almanya Disisleri eski Bakani1 Klaus Kinkel,
SB dagildiktan sonra bagimsizliklarim ilan eden Kafkasya ve Orta Asya
devletlerine dost olmalarinin Almanya igin gelecekteki refahin anahtar1 oldugunu
belirtmisti. Kinkel bu baglamda Almanya’nin gelecek yiirliyiisii i¢in Tirkiye’yi
lokomotif, Azerbaycan’1 yiiriiyiis giizergahimin giris kapisi, Giircistan’t dnemli bir
koprii, Kirgizistan’ ise glizergahin son duragi olarak nitelendirmisti (Heqg, 1997:
7-8). Fakat Avrasya gii¢ dengelerinin orta ve uzun vadede 6nemli risklerinin olmasi
bu devleti daha temkinli olmaya yoneltmistir. Bu baglamda Almanya’nin AB ¢atisi
altinda 6zel bir Kafkasya ve Orta Asya stratejisi gelistirmesi ve ulusal politikasinin
bir parcasi olarak agilim yapmasi, Ingiltere ve Fransa gibi AB iiyesi diger devletleri
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ve bunun yaninda ABD’yi de rahatsiz edebilecek bazi sonuglar doguracaktir
(Davutoglu, 2001: 476).

D. AB’nin Azerbaycan’a Yonelik Avrupa Komsuluk Ve Dogu
Ortakhg Politikalar

1. Mliskilerin Kurulmasi ve Gelisimi

AB’nin Azerbaycan ile ilk iliskileri, aslinda 1989 yilinda SB ile AT
arasinda imzalanmus olan Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi cercevesinde baslamisti.
Bu anlasma cergevesinde AT, Azerbaycan’1 da kapsayan ¢esitli ekonomik projeler
geligtirerek 1990 yilinin Aralik ayinda Roma’da yapilan Zirve’de Azerbaycan’da
da hayata gegirilebilecek ekonomik ve siyasi reformlari desteklemisti. AT’ nin
verecegi bu destegin teknik yardim programu kapsaminda gerceklestirilmesi
karara baglanmisti. AT Konseyi’nin 1991°de ¢ikardig tiiziikle destek programi
resmi olarak baglatilmis oldu. SB dagildiktan sonra ise AT, Azerbaycan’in
egemenlik ve bagimsizligini hemen tanidi (Cernyavskiy, 1998: 11-13).

AT Konseyi’nin Digisleri Bakanlar1 seviyesinde 1991 yilinin Aralik ayinda
gerceklestirdigi toplantinin sonucunda “SB’den Ayrilan ve Dogu Avrupa’daki Yeni
Devletlerin Taninma Prensipleri” baslikli belgede Azerbaycan’mn da AT’ nin temel
degerleriyle birlikte SB ile AT’nin 1989°da imzaladigi Ticaret ve Isbirligi
Anlagsmast’nin uygulanmasim kabul etmeleri sarti ortaya kondu. Bu baglamda
Azerbaycan, AT’nin One siirdiigii hassas sartlar1 saygiyla karsilayarak uyum
gostereceklerini resmi olarak bildirdi. (Cernyavskiy, 1998: 14).

1994 yilinin Mart ayindan itibaren AB Konseyi Azerbaycan ile daha
yakindan ilgilenerek kurulacak iliskileri belli anlagmalar g¢ergevesinde
yiiriitebilmek amaciyla bu devlete yonelik yeni politikalar olusturmaya basladi.
Buna ek olarak Konsey, Daglik Karabag’da yapilan ateskesten memnuniyet
duyarak Azerbaycan ile yeni iligkiler kurma goriismelerini baglatmak igin karar
aldi. AB’nin bu somut girigsimiyle hem Azerbaycan’in gergin siyasi ortaminin
normallesmesine hem de yeni olusturdugu Azerbaycan politikasina katki sagladi
(Cernyavskiy, 1998: 15-17).

AB Komisyonu ile Azerbaycan arasinda 1995 yilinda bir dizi toplanti
diizenlendi. Bu toplantilarda AB Komisyonu, diger Avrupa devletleriyle de
imzalanmis olan Avrupa Enerji Sarti’na Azerbaycan’in da taraf olmasi tavsiyesinde
bulundu. 1995 yilinin Haziran aymda Liiksemburg’da diizenlenen AB Konseyi’nin
Disigleri Bakanlar1 toplantisinda ise Azerbaycan ile ilgili olarak ‘ortak tutum’u
ongoren taslak kabul edildi. Bu taslak ile AB’nin ortak ilkelerinden olan demokratik
degerlerin benimsenmesi Ve serbest pazar ekonomisine gecis siirecinde
Azerbaycan’a yardimci olunmasi gerekliligi vurgulandi. Buna ek olarak
Azerbaycan’da gergeklestirilecek ekonomik reformlar desteklenerek insani
yardimlarda bulunulacagi da agiklandi (Komissina, 2001). Bu baglamda AB
Komisyonu alinan kararlarin uygulanmasi igin; komsu devletlerin birbirlerinin
bagimsizlik, egemenlik ve toprak biitiinliigline saygi duymasi, ¢atigmalarin bariscil
yollarla ¢dziimlenmesi, demokratik kurumlar ile insan hak ve 6zgiirliiklerine 6nem
verilmesi, ekonomik boyutta reformlar gergeklestirilmesi, taraflar arasinda siyasi
diyalog gelistirilmesi gibi baz1 kistaslar koydu (Demir, 2003: 366).
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Diizenlenen karma toplantilardaki ¢alismalar sonucunda AB Komisyonu
Konsey’e, bagimsizliklarini yeni kazanan diger bazi1 SB devletleriyle oldugu gibi
Azerbaycan icin de Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi imzalanarak yiiriirliige
konmas1 tavsiyesinde bulundu. Bu tavsiyenin hayata gecirilmesi i¢in de karma
calisma komisyonlar1 olusturuldu. Bu baglamda ikili iliskilerin hukuki temelleri
atilarak gelecekte yapilacak isbirligi alanlarmin dogru olarak saptanmasina katki
saglanmas1 hedeflendi.

Tavsiye edilen s6z konusu anlasma 1996 yilinin Nisan ayinda
Liiksemburg’da imzalandi. Hemen ardindan AB Parlamentosu’nda Azerbaycan
ile gelistirilecek iliskiler igin 6zel bir komisyon kuruldu. Bu komisyonun
baskanligina ise Parlamento’ya bagl olarak ¢alisan Dis iliskiler, Giivenlik ve
Savunma Komitesi’nin baskanligini da yiirtiten A. Alavanos getirildi. 1997 yilinin
Mart ayinda da AB Parlamentosu, imzalanan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasini
onaylad: (Itar-Tass Haber Ajansi: 2018, 14 Mart).

1996 yilmin Eyliil ayinda Dis Iliskiler, Giivenlik ve Savunma
Komitesi’nde Azerbaycan’da temsilcilik agilmasini da iceren AB’nin Azerbaycan
politikasiyla ilgili onergesi onaylandi. Hemen ardindan AB Komisyonu “AB’nin
Azerbaycan Stratejisi” ile ilgili oneriyi Parlamento’ya sundu. Bu onerinin
sunulma amaci; Azerbaycan’in bagimsizligina destek vermek, Azerbaycan-
Ermenistan c¢atismasinin barig¢il yollarla ortadan kaldirilmasi ve taraflarin
mutabakata varmalarini temin etmek, Azerbaycan’da demokrasi ile sivil toplum
degerlerini ve ekonomik gelismeyi saglamak idi. Bu belgeyle AB, Azerbaycan’t
stratejik ¢ikarlarina dahil etti (Komissina, 2001).

AB Komisyonu'nda 1999 yilimn Haziran aymnda Ortaklik ve isbirligi
Anlagmasi baglaminda Azerbaycan iliskileriyle ilgili bir rapor hazirlandi. Bu
raporda Daglik Karabag ile ilgili sorun ikili iligkiler ¢ercevesinde degerlendirilerek
¢6ziim yollart arandi1 (Avrupa Komisyonu, 1999, 7 June: 8).

2001 yilmin Subat ayinda Erivan’da gerceklestirilen AB Bakanlar
Troykasi’nda AB’nin Azerbaycan’a ilgisi tekrar ortaya kondu. Bu goriismelerle
AB’nin Daglik Karabag ile ilgili sorunun barisgil yollarla ¢oziimlenmesi ve
ardindan bolgenin imar ve insa edilmesine katkida bulunma istegi vurgulandi
(Dartan, Hatipoglu, 2001: 88-90).

AB Parlamentosu 2002 yilinin Subat ayinda, Azerbaycan ile ilgili
hazirlanan raporu kabul etti. Bu raporla AB’nin Azerbaycan stratejisi; giivenlik,
ekonomik ve siyasi bagliklar altinda toplandi. Giivenlik basligi altinda Daglik
Karabag’daki ¢atisma, uyusturucu trafigi, miilteci sorunu gibi tehditlerle bunlarin
¢oziimil tizerinde duruldu. Ekonomik ve siyasi basliklar altinda ise Azerbaycan’in
sahip oldugu petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklarina AB’nin duydugu ihtiyag
ve bunlarin islenerek alternatif giizergahlarla Avrupa pazarina ulastirilmasimdaki
onem belirtilerek (Avrupa Parlamentosu Onergesi, 2002, 27 Mart) AB’nin RF’ye
olan enerji bagimliliginin azalabilecegi vurgulandi. Ayrica bu raporla komsulari
olan RF, Iran ve Tiirkiye’ye Azerbaycan’daki gelismelere katki saglamalari igin
tavsiyede bulunuldu (Ozdag, 2002: 65).
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2003 yilinin Haziran ayinda yapilan Selanik Zirvesi’nde Azerbaycan
Avrupa Komsuluk Politikasi’na dahil edilmedi. Fakat hemen ardindan AB
Konseyi, Azerbaycan politikasinin da aktif olarak siirdiiriilebilmesi amaciyla
Kafkasya’ya 6zel temsilci atanmasina karar vererek Finlandiyali diplomat Heikiki
Talvitie’yi gorevlendirdi (Lynch, 2003: 186).

AB ile Azerbaycan iliskilerinin onceligini olusturan ekonomik ve siyasi
boyut gelisme gosterirken askeri boyut arka planda kalmistir. Askeri iligkilerin
arka planda kalmasi; AB’nin, Azerbaycan ile ilgili politikasinin ekonomik
gerekgelere dayanmasinin yaninda askeri yapilanmasimin da tamamlanmamis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu baglamda AB, Azerbaycan ile askeri iliskiler
gelistirememekte ve bu boyuttaki faaliyetlerini North Atlantic Organization
(NATO) gergevesinde yiiriitmektedir.

Benzer cografi kokenlere ve hemen hemen ayni iiyelere sahip olmalarina
ragmen, NATO ve AB savas sonrasi Avrupa’nin 6zel durumunda hedefleri,
hukuki yapilari, gérevleri, metotlar1 ve yapisal kuruluslari agisindan birbirlerinden
¢ok farkli kuruluslar olarak ortaya ¢ikmislardir. Su an NATO ve AB arasinda
bulunan anlagma dogrultusunda bazi siniflandirilmis dokiimanlar paylasilarak iki
kurum da pratik konularda beraber caligsabilmektedirler. AB iiyesi devletler,
NATO c¢aligmalarinin  bilyiik ¢ogunluguna aktif olarak katilmaktadirlar.
Azerbaycan’daki AB politikasinin askeri onceliklerini baris giicii, silahlarmin
siirlandirilmasi, bilgi miibadelesi ve danigma hizmeti, ordu kuruculugu, asayis
ve savunma agirlikli askerl egitim, kadrolarin hazirlanmasi vb. caligmalar
olusturmaktadir. Bu isbirligi mekanizmalarinin basinda Partnership for Peace
(Baris I¢in Ortaklik-BIO) gelmektedir (Robertson, 2001: 26).

2. Avrupa Komsuluk Politikas1

Soguk Savag doneminde kurulan AB, Dogu Blogunun dagilmasiyla
kendini yenilemis ve biitinlesmeye hiz vermistir. Giivenlige yonelik tehdidin
cesitlendigi bdyle bir ortamda AB, Komsuluk Politikasi’n1 devreye sokmustur.
AB’nin komsulariyla iliskilerinin boyutunu farklilastiran Avrupa Komsuluk
Politikasi, Belarus, Ukrayna, Moldova, Akdeniz ve Kafkas devletlerini kapsamustir.

Son donemde kesfedilen dogal kaynak rezervleri sayesinde uluslararasi
arenada onem kazanan Azerbaycan ile belli diizeyde iligkilere sahip olan AB,
Komsuluk Politikas1 ile Azerbaycan’da daha etkin bir sekilde var olma istegini
ortaya koymustur. RF’nin Azerbaycan’1 arka bahgesi olarak gérmesi ve ABD’nin
Azerbaycan’a artan ilgisi ise AB’nin 6niindeki 6nemli engellerdendir.

AB’nin ortaya koydugu Avrupa Komsuluk Politikasi, Azerbaycan’a da
yeni kapilar agmistir. Kafkasya igin 6zel bir temsilcinin atanmasiyla AB’nin
Azerbaycan’daki ¢ikarlar1 sebebiyle beklentisinin ve bu devlete ilgisinin de arttig
sOylenebilir.

Giircistan’da gergeklesen Kadife Devrim, AB’nin genel olarak Kafkasya’ya
ve 6zel olarak da Azerbaycan’a bakig agisim etkilemistir. Bundan 6nce Azerbaycan’in
Avrupa Komsuluk Politikasi’na dahil edilmesi i¢in Tiirkiye’nin iiyeliginin beklenmesi
gerektigini belirten AB yetkilileri, 2004 yilindaki genislemeden sonra ise AB’nin
Azerbaycan’da beklemeksizin kuracag bir etkinligin kendi yagsamsal ¢ikarlaryla ilgili
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oldugunu belirtmislerdir (Coppieters, ty.). Buna gére AB’nin Azerbaycan’da iki
hedefi vardir. Bunlar (Lynch, 2003: 156-158):

Istikrar _ve Giivenlik: Daghk Karabag sorununun baris¢il yollarla
¢oziimlenmesi, giivenlik ve istikrarin tesis edilmesi i¢in Azerbaycan’in ekonomik
olarak kalkindirtlmasina destek olunmalidir.

Kalkinma ve Refah Diizeyi: Azerbaycan’in sahip oldugu enerji
kaynaklarindan dolay1 gelisme potansiyeli yiiksektir. Ayrica bulundugu cografi
konum da bu devleti jeopolitik olarak 6nemli kilmaktadir. Azerbaycan’in bu
olanagmi kalkinma ve refah yolunda kullanabilmesi i¢in Daglik Karabag
sorununu ¢ozmesi ve Ermenistan’la karsilikli diyalog gelistirmesi gerekmistir.

AB, Azerbaycan’daki hedeflerini hayata gecirebilmek igin ¢ yol
izlemistir. Bunlar:

Hukukun Ustiinliigii: Bu prensibin  Azerbaycan’da uygulanmasiyla
devletin hukuki yapisinin tesis edilebilecegi ve ¢atigsmalarin baris¢il yontemlerle
coziimlenebilecegi belirtilmistir. Hukukun Gstiinligiiniin saglanmasi toplum ile
devlet iligkileri, insan hak ve oOzgiirlikleri ile organize suglarla miicadelede
kaydedilecek gelismenin en 6nemli kosullarindandir. Boylece yatirimcilar igin
Azerbaycan giivenli duruma gelirken AB sermayesinin de bu devlete niifuzu igin
gerekli kosullar olusabilecektir (Lynch, 2003: 159).

Cok _Taraflilik Politikasi: AB, Azerbaycan agisindan ¢ok taraflilik
politikasinin gelistirilmesi ve bu baglamda Daghk Karabag sorununun da barisgil
yollarla ¢6ziimlenmesi i¢in uluslararasi aktorlerin rol almasim istemistir. Bu nedenle
AB, Azerbaycan’m demokratik devletler, Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Teskilati (AGIT) ve Avrupa Konseyi (AK) ile iliskilerinin gelistirilerek
isbirligine doniistiiriilmesine destek vermistir (Ozen, 2004: 14).

Tutarlik: AB’nin Azerbaycan’a uyguladifi programlarla kullandig
ekonomik enstriimanlar esnasinda sergiledigi tutum etkinlik ve istikrar ortami
acisindan Onemlidir. AB’nin bu tutumu Azerbaycan tarafindan da olumlu
karsilanmistir (Lynch, 2003: 159).

AB’nin Komsuluk Politikasi’ndaki temel amaci, Azerbaycan’1 siyasi ve
ekonomik yoriingesinde tutmakti. AB, EMPI Programu ile yaptig1 yardimlar1 belli
kosullar altinda vererek Azerbaycan’a AB perspektifi kazandirmay1 ve AB’nin
Azerbaycan’daki ¢ikarlarini koruma altina almay1 hedeflemekteydi.

AB, Komsuluk Politikas1 ile Azerbaycan’a kisa ve orta vadede liyelik
s0zii vermemekte, kisa ve orta vadede iiyeligin Tiirkiye ve Balkan devletleri igin
miimkiin oldugunu belirtmekteydi. EMPI Programi ile yapilan yardimlar ve ticari
imtiyazlar, Azerbaycan’in demokrasisinin gelismesi ve serbest pazar ekonomisine
yonlendirilmesi i¢in kullanilan unsurlar olarak goriilmekteydi.

AB, Azerbaycan’in Komsuluk Politikas1 gergevesinde tek pazarla entegre
olmasint amaglamasina ragmen hassasiyet gosterdigi bazi konular vardi.
Bunlardan biri hizmetlerin serbest dolagimiydi. Bu dolagim i¢in gerekli olan
Schengen vizesi gelecekte Giircistan ve Ukrayna’ya verilebilecek iken terdrizm
ve miilteci sorunlar1 gibi nedenlerle Azerbaycan igin gegerli olmayacag belirtildi.
Buna ragmen tek pazarla entegrasyon siireci kapsaminda Azerbaycan igin vize
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kolaylig1 sozii verildi. Ticari konularda belli standartlar1 yakalamasi beklenen
Azerbaycan igin bazi ayricaliklar verilmesi 6ngoriildii. AB’nin, tarimin dis
rekabete acilmasindaki kati tutumu Azerbaycan igin biiyiik bir sorun teskil etti.
Zira AB’nin bu tarim politikasi, ekonomisi tarim ile petrol ve dogalgaz gibi enerji
kaynaklarina dayanan Azerbaycan’in kalkinmasi ve gelismesinin Oniindeki
onemli bir engeldi (Ozen, 2004: 15).

Avrupa Komguluk Politikasi’nin 6nemli bir yonii, AB’nin kimlik
tammlamasina iliskindi. AB, kendi sinirlarini cografi olarak degil, siyasi ve
kiiltiirel temellerle tanimladi. Bu noktada, AB’nin Azerbaycan’a yonelik agilim
siyasi bir karakter de tasidi. Miisliman bir devlet olan Azerbaycan ile yakin
iligkiler kurulmasi ve ozellikle Tirkiye’nin AB’ye iiyelik perspektifi,
medeniyetler catismasini dnlemek amaciyla son derece anlamliydi.

3. Dogu Ortakhg Politikas1

Dogu Ortakligi girisimi, 2008 yilinin Mayis ayinda AB iiyesi devletlerin
Disisleri Bakanlari’nin Briiksel’deki goriismesi esnasinda Polonya ve Isveg
tarafindan ileri siiriildi. Bu tesebbiis, Dogu Avrupa ve Kafkas devletleri olan
Belarus, Moldova, Ukrayna, Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’1 kapsamistir
(http://eeas.europa.eu/archives/delegations/azerbaijan/eu_azerbaijan/political_rela
tions/eastern_partner ship/index_en.htm, ET: 23.03.2018).

Dogu Ortakligi girisimi {izerine 2008 yilinin Aralik ayinda AB
Komisyonu, Konsey’e ve Parlamento’ya bir bilgi belgesi sundu. Bu belge, Dogu
Ortakligi’na iligkin Komisyon’un tutumu ve Onerilerini yansitmis ve AB’nin
Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan, Belarus, Ukrayna ve Moldova ile isbirligi
siirecinin genel c¢izgilerini belirlemistir. 2009 yilinin Mayis ayindaki Prag
Zirvesi’'nde ise Dogu Ortakligi girisiminin amaclarimi, ilkelerini ve isbirligi
stirecinin genel ¢izgilerini belirleyen ortak bildiri kabul edilmis ve Dogu Ortaklig1
Politikasi resmen baglamustir (http://europa.eu/, ET: 18.03.2018).

AB, 2009’dan itibaren Dogu Ortakligi Politikasi’n1 uygulayarak Azerbaycan
ile iligkilerin daha st diizeye ¢ikarilmasmi ve Azerbaycan’la igbirliginin devam
ettirilerek gelistirilmesini 6ngormiistiir. Bu baglamda AB ve Azerbaycan arasinda
daha yogun iliskilerin olusturulmasi amaciyla Ortakhik ve Isbirligi Anlasmasi’nin
yerine yeni bir anlagmanin imzalanmasi, ikili arasinda kapsamli bir serbest ticaret
bolgesinin olusturulmasi, Azerbaycan enerjisinin AB pazarina tagmmasi ve enerji
giivenliginin  saglanmasi amaciyla daha derin igbirliginin gerceklestirilmesi
planlanmigtir  (http://eeas.europa.eu/archives/delegations/azerbaijan/eu_azerbaijan/
political_relations/eastern_partnership/index_en.htm, ET: 23:03.2018).

Dogu Ortaklig Politikasi, AB ve Azerbaycan arasindaki iligkilere yeni bir
boyut kazandirmistir. Bu baglamda AB ve Azerbaycan arasindaki iligkilerde
isbirligini tesvik eden reformlar hakkinda bilgi ve deneyim paylasimi i¢in disisleri
bakanlar1 seviyesinde yilda bir toplanti yapilmasi ongortlmistir. AB ve
Azerbaycan arasindaki iliskilerde isbirliginin temel alanlarina gore de dort
platform olusturulmustur. Bunlar: Demokrasi, iyi y6netim ve istikrar; ekonomik
biitinlesme ve AB politikalarina yakinlagsma; enerji giivenligi; AB iyesi
devletlerin  vatandaglari ile Azerbaycan vatandaglari arasinda iliskiler
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kurulmasidir. Ayrica Dogu Ortaklig1 Politikasi ile Azerbaycan’in ve bu politikaya
dahil olan diger devletlerin liderleriyle iki yilda bir zirve yapilmasi tasarlanmistir
(http://mfa.gov.az/?options=content&id=566, ET: 25.03.2018). Biitiin bunlarla
birlikte Dogu Ortaklig1 Politikasi’nin hayata gegirilmesi igin temel finansal arag
olan ENI Programi, AB tarafindan 2014’ten itibaren devreye sokulmustur.

4. Avrupa Komsuluk ve Dogu Ortakh@ Politikalar’’nin Kiiresel ve
Bolgesel Aktorler Baglaminda Degerlendirilmesi

AB’nin Azerbaycan’da etkin olma gabalari hem kiiresel hem de bolgesel
giiclerin politikalarin1 yeniden degerlendirmelerine sebep olmustur. Ozellikle
Azerbaycan’1 arka bahgesi olarak gdren ve biitiin politikalarin1 kendi giivenligini
saglamak amaciyla gelistiren RF, AB’nin Azerbaycan’i Avrupa Komsuluk ve
Dogu Ortaklign Politikalari’na dahil etmesini tehdit olarak algilamistir (Ivanov,
2012: 118). Bu baglamda RF, AB’nin bu politikalarinin kendisini etkinlik kaybina
ugratacagini diislinerek AB’nin Azerbaycan’da giic kazanmasini istememistir.

ABD’nin, McKinder’in teorisinden hareketle 11 Eylil’den sonra
Azerbaycan’a olan ilgisi artmustir. Yiizyilin Anlagmasi ile Amerikan petrol sirketleri
Azerbaycan’a girmis ve bu durum Amerikan yOnetiminin Azerbaycan’a ilgisinin
artmasina neden olmustu. Bu baglamda ABD’nin Azerbaycan’a yonelik tutumunda
enerji faktérii ve Azerbaycan’in jeostratejik konumu belirleyici etkenlerdendir.
AB’nin olusum siirecine de destek veren ABD, AB’nin Azerbaycan’a uyguladigt
Avrupa Komsuluk ve Dogu Ortakligi Politikalari’n1 olumlu karsilamistir. Ciinkii her
iki tarafin da amaci, Azerbaycan’daki RF’nin etkisini simrlamak, giivenlik ve istikrar
saglamak ve Azerbaycan’1 diinya ekonomisiyle biitliinlestirmektir.

Tiirkiye, AB’nin uyguladigi Avrupa Komsuluk ve Dogu Ortaklig
Politikalart’nin basarist i¢in 6nemli bir aktordiir. Tirkiye’nin Azerbaycan ile iyi
iligkileri vardir. Tirkiye’nin AB’ye lyelik perspektifi, Azerbaycan tarafindan da
desteklenmistir. Miisliman, demokratik ve laik bir devlet olan Tirkiye’nin tam
iiyeligi icin siirecin devam etmesi, Azerbaycan’in AB’ye bakis a¢isin1 olumlu
yonde etkilemistir.

Azerbaycan’in AB’ye bakis agisi, Avrupa Komsuluk ve Dogu Ortaklig
Politikalari’nin basariya ulasmasinda en onemli faktordiir. Azerbaycan, AB’yi
Bati tarzi ilerlemenin sembolii olarak gérmiistiir. Bu bakis agisinin gelisiminde,
RF’nin Azerbaycan’a iliskin politikalart etkili olmustur. Bagimsizligini
kazandiktan sonra RF baskisini yogun bir sekilde hisseden Azerbaycan’da AB
cikis kapist olarak goriilmiistiir. Bu baglamda Azerbaycan, AB ve iiyesi
devletlerle iligkilerini gelistirerek isbirligine doniistiirmeye ¢aligmustir.

SONUC

Ikinci Diinya Savasi'na kadar diinya sisteminin merkezinde bulunan
Avrupa, 1945’ten sonra Bati ve Dogu Blogu olmak tizere iki bloga boliindii. Bu
donemde Avrupa siyasetini belirleyici faktdr, Soguk Savas doneminde SB’ye
karst ABD’nin yaninda yer almakt.

Soguk Savas’in sona ermesi, iki Almanya’nin birlesmesi ve Varsova Pakti’nin
dagilmasinm hemen ardindan o déneme kadar Bati Blogu’nda ABD’nin yaninda
siyasetini siirdiiren AB, Ozellikle Maastricht Antlagmasi’nin imzalanmasindan sonra
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bagimsiz bir ses ve gii¢ alani haline geldi. Bu dogrultuda AB, kendine 6zgii politikalar
gelistirmeye basladi.

1990’lardan itibaren AB, jeostratejik olarak ¢ok 6nemli olan Azerbaycan
icin yeni bir politika belirleme gereksinimi duydu. AB, temelde Avrupa’daki
biitiin devletleri ayni ¢ati altinda topladiktan sonra komsu durumuna gelecek olan
Azerbaycan ile iyi iligkiler gelistirmeyi hedefledi.

AB, SB dagildiktan sonraki ilk yillarda Azerbaycan stratejisini
belirlemekte ge¢ kalmasina ragmen ilerleyen déonemde petrol ve dogalgaz gibi
enerji kaynaklari, eski ipek Yolu’nu yeniden canlandirma, Avrupa Komsuluk ve
Dogu Ortakligi gibi politikalar cer¢evesinde Azerbaycan’t ekonomik olarak
destekleyerek yakinlasma siirecine girmistir. 1996 yilinda imzalanan Ortaklik ve

I¢ ve dis giivenligi tesis etmeyi oncelikli politika olarak benimseyen AB,
Soguk Savag’tan sonra yasanan catismalart durdurmak igin 1995 yilinda
Madrid’de yapilan zirvede Avrupa’min siyasi giindemini belirledi. Bdoylece
genelde eski SB devletleriyle, 6zelde de Azerbaycan ile iyi iliskiler kurularak
Avrupa igin bir giivenlik sistemi olusturulmasi 6ngériildi. 2003 yilindaki Selanik
Zirvesi’nde olusturulan Avrupa Komsuluk Politikasi ve 2009°da uygulamaya
konulan Dogu Ortaklig1 Politikasi, AB’nin Azerbaycan ile igbirligi gelistirmesini
ve AB’de giivenlik sisteminin kurulmasini saglamaya caligsmustir.

Azerbaycan ise AB’nin ekonomik, sosyal, kiiltiirel alandaki politikalarina
ve giivenlik stratejisine kendi gelecegi ve giivenligi agisindan biiyiik Gnem
vermistir. Bu baglamda Azerbaycan, AB ile iligkilerin gelistirilmesi ve isbirligi
siirecine girilmesi i¢in AB’ye yonelik politikalarini genisletmeye ¢aligmistir.

2009’dan itibaren on yildir uygulanan Dogu Ortaklig1 Politikasi ¢ergevesinde
AB, bu politikaya dahil olan diger devletlerle yasanan sorunlarm bir benzerini
Azerbaycan’la yasamustir. AB’ye iyelik perspektifi sunulmadigi durumlarda
devletlerdeki siyasal, demokratik ve ekonomik reformlarin saglanmasinda ve AB
standartlarina yiikseltilmesinde istenen sonug elde edilememistir. Bu sartlar altinda
AB’nin, en azindan enerji givenligi de dahil giivenlik stratejisini ilgilendiren
Azerbaycan ile iliskilerinde etkili olabilmesinin tek yolu Daglik Karabag sorununun
bariseil yollarla ¢6ziimlenmesinde daha aktif bir rol iistlenmesidir. Bununla birlikte
Azerbaycan’m da beklentisi; AB’nin, Dogu Ortakligi Politikas1 ¢ergevesinde
Azerbaycan ile iligkilerini gelistirmesi ve Daglik Karabag sorununun ¢dziimiinde
arabuluculuk roliinii oynamasidir.

Daglik Karabag sorunu, AB’nin Azerbaycan ile iligkilerinde ve ekonomik
igbirliginin oniinde engel teskil etmistir. AB, Azerbaycan’in toprak biitlinliiglinii
desteklemis, fakat bu destek de son derece sinirli kalmistir. Bunun en biiyiik nedeni,
Daglik Karabag sorununun bariscil yollarla ¢oziimii konusunda c¢aligmalar yapan
AGIT Minsk Grubu'nda AB degil de iiyeleri Fransa, Almanya, Italya, Portekiz,
Hollanda, Isve¢ ve Finlandiya’nin yer almalaridir. Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii
destekleyen AB’nin, Daglik Karabag sorununda somut adimlar atabilmesinin temel
¢ziim mekanizmasi ise AGIT Minsk Grubu'nda aktif yer almasiyla gerceklesebilir.
Bu baglamda AB, iiye devletlerinin kendi ulusal politikalarin1 AB’nin ¢ikarlarinin
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istlinde tutmalar1 yiiziinden Daglik Karabag sorununun bariscil yollarla ¢oziimii
konusunda hareket edemez durumda oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla AB’nin dig
politikada etkili olabilmesinin yolu, kendi i¢ sorunlarini ¢éziime kavusturabilmesinden
gecmektedir. Yani AB’nin, Avrupa Komsuluk ve Dogu Ortakligi Politikalari
kapsaminda ne kadar politika tiretirse {iretsin, Daglik Karabag sorununun ¢dziimiinde
basarili olamadig: siirece Azerbaycan ile iligkilerin her yoniiyle gelistirilemeyecegi ve
bu devlette etkin olamayacag sdylenebilir.

Genel olarak degerlendirildiginde Azerbaycan ile AB arasindaki iliskilerin dort
farkl cergevede olustugu s6ylenebilir. Bunlar; eski Sovyet cografyasindaki devletlerden
biri olarak kurulan iligkiler, bolgesel boyutta olusturulan iliskiler, AB ve tiye devletlerle

AB, dis politikasini olustururken bazen belli bir cografyayi, bazen de siyasi
ya da dini kriterleri dikkate alarak hareket eder. Akdeniz cografyasi, Balkanlar, eski
Sovyet devletleri gibi. Boylece AB, bazi kategorilerle devletlere 6zellik katarak bu
devletler arasinda ortak ¢ikar ya da bag kurmayi amag¢lamistir. Genelde eski SB
devletleriyle dzelde ise Azerbaycan ile imzalanan Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasi ve
yine bu devletlere yonelik olusturulan TACIS Programi, AB’nin bu gergevede
kurdugu iliskilerdendir. AB’nin Azerbaycan ile bolgesel boyutta olusturdugu
iligkilere ise TRACECA, INOGATE, ENPI ve ENI programlar: ile Avrupa
Komsuluk ve Dogu Ortakligi politikalar: 6rnek olarak gosterilebilir.
olarak cesitli nedenlerle Azerbaycan’la iliski kurmustur. Omegin AB, Azerbaycan’da
Daglik Karabag c¢atigmasindan sonra bir milyonun tizerinde miilteciye yardim etmistir.
AB tyesi devletler kendi baslarina da Azerbaycan’la ikili iligkiler gelistirmislerdir.
Ingiltere, Fransa, Almanya ve Italya’mn Azerbaycan’la yakm iliskileri olusmustur.

AB, Azerbaycan ile uluslararasi orgiitler ger¢evesinde de yogun iliskiler igine
girmistir. Iliskilerdeki bu yogunluk, Azerbaycan’da yasanan etnik ve ekonomik kriz
ve Ermenistan ile aralarindaki sinir anlasmazlhigindan kaynaklanmaktadir. Daglik
Karabag sorunu nedeniyle Azerbaycan da Ermenistan da AGIT ile yogun iliski i¢ine
girmistir. AB iiyesi devletlerin ve RF’nin de {iye oldugu AGIT, Daglik Karabag
sorunu ile ilgili ¢aligmalar yapmustir. Bu sorunun baris¢il yollarla ¢oziimlenmesine
yonelik olarak AGIT biinyesinde Minsk Grubu olusturulmustur. Ayrica Azerbaycan,
AK’ye de tiyedir. Demokratik degerler, insan hak ve ozgiirliikleri gibi konularda
Azerbaycan, AK i¢inde AB fiyesi olan devletlerle yakin iligki icinde bulunmaktadir.
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SUMMARY

The end of the Cold War and the collapse of the Soviet Union caused the
two-pole world system to change profoundly. In this period, the European Union,
which was leaving its static structure and adopting a dynamic structure, has started to
develop its relations with Azerbaijan, which has rich natural resources and strategic
importance. The European Union firstly provided financial assistance to Azerbaijan
under the title of Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States
Program, and then increased its assistance by implementing the energy policy with
the policy of restoring the historic Silk Road. The purpose of these policies
implemented by the European Union is to guarantee transportation security by
increasing the energy supply alternatives. On the other hand, the purpose of
Azerbaijan, which benefits from this assistance, is to protect its independence and to
ensure regional cooperation. The European Union has diversified its economic
assistance to Azerbaijan within the framework of European Neighbourhood and
Partnership Instrument and European Neighbourhood Instrument Programs since
2007. In general  the European Union has implemented financial support to
Azerbaijan and the parties have become closer to each other. The legal basis of this
rapprochement between the European Union and Azerbaijan was laid with the
ratification and entry into force of the Partnership and Cooperation Agreement.

These steps taken by the European Union for integration have brought
about some problems. The enlargement of the European Union towards the Central
and Eastern European states has brought about problems especially with security.
In this context, the European Union has included this state in the European
Neighbourhood Policy in 2004 and the Eastern Partnership Policy in 2009 in order
to prevent the threats coming from Azerbaijan. Azerbaijan has given great
importance to the economic assistance and security policy of the European Union in
terms of its own future and security. In this context, Azerbaijan has deepened by
expanding its policies towards the European Union in order to develop relations
with the European Union and to enter into a process of rapprochement.

The purpose of this study is to examine the economic relations developed
by the policies which are activating the energy and historic Silk Road again and the
Technical Assistance to Commonwealth of Independent States, European
Neighbourhood and Partnership Instrument, European Neighbourhood Instrument
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Programs; the legal relations laid down by the Partnership and Cooperation
Agreement and the political relations framed by the European Neighbourhood and
Eastern Partnership Policies. In conclusion above all, the European Union and
Azerbaijan have assumed the responsibility of globalization rather than a regional
integration and they have successfully progressed in their aim until today.

360



